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EINLEITUNG

Das SIRIUS Netzwerk hat es sich zum Ziel gesetzt, Verbesserungen beziglich der
Maflnahmenentwicklung und -umsetzung hinsichtlich der Bildung von Kindern mit
Migrationshintergrund in der EU zu fordern.

Um dieses Ziel zu erreichen, bemiht sich SIRIUS, die Hauptakteure und Interessengruppen
der MaRRnahmenentwicklung und -umsetzung hinsichtlich der Bildung von Kindern mit
Migrationshintergrund in den einzelnen Landern zu mobilisieren. Basierend auf deren
Beitragen, Blickwinkeln und Erwartungen, versucht SIRIUS, einen allgemeinen Uberblick des
derzeitigen Stands der Dinge zu erbringen und die hauptsachlichen Tendenzen,
Herausforderungen, Schwierigkeiten und Erfolge der Malinahmenumsetzung aufzuzeigen.
SIRIUS ist an dem Bildungsprozess als Ganzes interessiert, einschliel3lich der Bildung an
Vorschulen, Grundschulen und weiterfihrenden Schulen sowie der Berufsausbildung und
Hochschulbildung. Des Weiteren hat SIRIUS vielmehr Interesse an der Umsetzung der
entsprechenden Mafinahmen, als an dem Entwicklungsprozess der MalRnahmen an sich.

Im Rahmen des SIRIUS Arbeitspakets 1 (Workpacket - WP1) wurden alle nationalen Partner
dazu aufgefordert, etwas bezuglich der Sichtweise zu diesen Themen beizusteuern, indem
Fokusgruppen (FGs) in den jeweiligen Landern hinzugezogen wurden, die Ergebnisse
analysiert wurden und ein nationaler Bericht erstellt wurde. Diese nationalen Berichte wurden
untersucht und als Grundlage zur Erstellung dieses vergleichenden Berichts verwendet.

Das Hauptaugenmerk der Fokusgruppen lag auf der Sichtweise der Akteure und
Interessengruppen bezlglich folgender Punkte:
o Nationaler Ansatz hinsichtlich der Bildung von Kindern mit Migrationshintergrund.
o Nationale Umsetzung der ,Schlussfolgerungen des Rates zur Bildung von
Kindern mit Migrationshintergrund®.
o Nationale Umsetzung der ,EU 2020 Strategie” und der ,ET 2020“ Ziele.
o Aufwertung des SIRIUS Netzwerkes und damit verbundene Wertsteigerung der
eigenen Arbeit

Eine Fokusgruppe (FG), oder wahlweise eine Diskussionsgruppe, sollte in jedem Land ins
Leben gerufen werden. In einigen Landern war es aus Distanz- und Zeitgriinden einfacher,
Interviews durchzufiihren, Fragebdgen zu verwenden oder eine Mischung unterschiedlicher
Methoden anzuwenden. In der Ergebnisanalyse wird aus Einfachheitsgrinden der Begriff
,Fokusgruppen” (FG) fur alle Methoden verwendet und die entsprechenden
Auskunftspersonen als ,FG Teilnehmer” bezeichnet. In den nationalen Berichten befinden
sich detaillierte Informationen zu den jeweiligen Formaten. Diese Berichte liegen fir folgende
Lander vor: Belgien (Flandern), Kroatien, Estland, Deutschland, Griechenland, Italien,
Lettland, Litauen, Niederlande und Spanien (Katalonien).

Die FGs (oder entsprechende alternative Methoden) bestanden aus 7-8 Personen, die
folgendes Profil aufwiesen:

e Entscheidungstrager auf nationaler oder foderaler Ebene; hierbei handelt es sich meist um
Personen, Verantwortliche flr Integrationsangelegenheiten im Bildungsministerium.
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o Entscheidungstrager auf lokaler/ kommunaler Ebene, hierbei handelt es sich um Angestellte
aus den Abteilungen fur Integration oder Bildung. Wenn moglich sollten hier Mitarbeiter hdherer
Positionen ausgewahlt werden, die tatsachlich am Entscheidungsprozess beteiligt sind.

e Forscher, die sich auf die Themengebiete Migration und Bildung spezialisiert haben.
e Vertreter von NROs, die sich mit Migrantenkindern beschéftigen.
e Schulleiter

e Oberhaupter von Migrantengemeinschaften oder Minderheitsgruppen (unterschiedlicher
Altersgruppen).

Die hauptsachliche Aufmerksamkeit der nationalen Berichte bezog sich auf die Sichtweise
der FG Teilnehmer. Die nationalen Partner, die diese Berichte erstellt haben, haben dank
ihrer Erfahrung bezuglich der Migrantenbildung dazu beigesteuert, den Kontext weiter und im
Detail zu erlautern.

Im Folgenden présentieren wir die zehn oben erwdhnten Berichte (Belgien (Flandern),
Kroatien, Estland, Deutschland, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande und
Spanien (Katalonien)) in einer Zusammenstellung der Sichtweisen erganzt durch
Fachwissen.

Der Bericht beginnt mit einer Analyse der Sichtweisen der nationalen Ansatze zur Bildung
von Kindern mit Migrationshintergrund, weiter folgt eine Diskussion zur Sichtweise bezlglich
der Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates zur Bildung von Kindern mit
Migrationshintergrund und anschlieRend zur Umsetzung der EU 2020 und ET 2020 Ziele,
gefolgt von einer kurzen Darstellung der Sichtweisen zu mdglichen Beitrdgen des SIRIUS
Netzwerkes fur nationale Interessengruppen und im Anschluss schlie3t der Bericht mit
einigen Fragen zur Steuerung zukuinftiger Netzwerkaktivitaten.

1. Sichtweisen zu nationalen Ansatzen beztglich der Bildung
von Kindern mit Migrationshintergrund

1.1 Entwicklungsstatus gezielter Malihahmen

Der Entwicklungsstatus gezielter Mal3hahmen zur Migrantenbildung ist in den einzelnen
europédischen Landern sehr unterschiedlich. Von den Landern, die Fokusgruppen im
Rahmen des SIRIUS Netzwerkes durchgefuhrt haben, geben funf von sich selbst an, sich in
einem fortgeschrittenen Stadium (A) zu befinden und weitere finf bezeichnen die
entsprechende Phase als Anfangsstadium (B) der gezielten MalRnahmen zur
Migrantenbildung. Gruppe A beinhaltet Italien, die Niederlande, Belgien (Flandern),
Griechenland und Deutschland. Gruppe B besteht aus Lettland, Estland, Litauen,
Kroatien und Spanien (Katalonien).

In Estland bestehen zahlreiche Initiativen zur Fo6rderung der Situation neuer
Migrantenschuler, es wére aber zu viel, diese als Malinahmen mit umfangreichen Zielen zu
bezeichnen. Viele der Initiativen basieren auf Projekten und die Anzahl der neuen Migranten
ist weiterhin sehr gering. Hinsichtlich russischer Schulen bestehen gezielte Malinahmen auf
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staatlicher Ebene, deren Schwerpunkt darin liegt, die Anzahl der Unterrichtsfacher in Estland
anzuheben. FG Teilnehmer sind der Auffassung, dass die meisten SIRIUS-Lander hierzu
bereits ,alles notwenige gelernt haben®.

Da es in Kroatien nicht viele Migranten gibt, ist die Migrantenbildung folglich keine
dringende Angelegenheit. Im Februar 2013 wurde ein neues Gesetz zu Auslandern
verabschiedet und es bestehen zahlreiche projektorientierte Aktivitaten in der Anfangsphase.

Litauen kann als eines der Lander bezeichnet werden, die sich, zum gré3ten Teil dank der
Schaffung zweisprachiger Bildungsinstitutionen, in einem fortgeschrittenem Stadium
hinsichtlich der Entwicklung gezielter Mal3hahmen fir Minderheitsgruppen befinden. Aber im
Bereich der Immigrantenbildung befindet sich Litauen ganzlich in der Anfangsphase.

1.2 Ansatz zur Bildung von Kindern mit Migrationshintergrund

In diesem Kapitel werden die Ansatze der teilnehmenden Lander hinsichtlich der Bildung von
Kindern mit Migrationshintergrund besprochen. Die Sichtweisen der FG Teilnehmer zu den
einzelnen Themen werden aufgeteilt in folgende Bereiche: Kultur /Philosophie des Ansatzes,
Struktur, Finanzierung, Strategie des nationalen Ansatzes, thematischer Fokus und
Herausforderungen bei der Umsetzung des nationalen Ansatzes.

1.2.1 Kultur/ Philosophie des nationalen Ansatzes
In allen analysierten Landern bildet theoretisch ein interkultureller Ansatz* die Grundlage des
allgemeinen Ansatzes zum Unterrichten von Schilern mit Migrationshintergrund. In einigen
Fallen aber, wie zum Beispiel in Kroatien, Italien, Griechenland und Deutschland, besteht
dieser Ansatz hauptsachlich in der Theorie und erbringt umgesetzt in die Praxis keine
groRen Auswirkungen. Im alltaglichen Schulleben behindern ein Mangel an Verstandnis fir
kulturelle Vielfalt und eine Tendenz zur Anpassung eine erfolgreiche interkulturelle Bildung.

In Litauen wird allerdings versucht, jeden Migrantenschiler einzeln auf Schulebene
anzusprechen, eine Aktivitdt, die durch die geringe Anzahl an Migranten an Schulen
vereinfacht wird. Russisch oder Polnisch sprechende Migranten sind zumeist an Schulen fir
Minderheiten eingeschrieben und werden daher hauptsachlich mit ihrem eigenen
urspringlichen Kulturumfeld konfrontiert.

! yInterkulturelle Bildung zielt darauf ab, alle Schiiler, Migranten und Einheimische in gemeinsamen Lernaktivitdaten zu
bertcksichtigen und auf diese Weise eine Alternative zur Zielgruppe Migrantenschiler zu bieten. Indem alle Kinder an
Aktivitaten beziglich der Kulturen der Migranten beteiligt sind, kdnnen sie die kulturellen und sprachlichen Vorteile der
Migrantenkinder besser zu schatzen lernen.”

Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2009): ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN.
Ergebnisse der Konsultation zur Bildung von Kindern mit Migrationshintergrund. Seite 16.
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Im Bemihen um interkulturelle Bildung sehen sich viele Lander Herausforderungen
bezuglich der Abspaltung einheimischer und eingewanderter Schiler an Schulen
gegenubergestellt. Um besondere Unterstiitzung fir Migrantenschiler zu gewahrleisten,
werden diese oft von einheimischen Schilern getrennt, um zuséatzlichen Sprachunterricht zu
erhalten oder sogar einem anderen Lehrplan zu folgen. Weitere Griinde der schulischen
Segregation sind Entscheidungen und Einzugsbereiche der Schulen, aufgrund deren
wiederum Wohnsegregation zu schulischer Segregation fuhrt. Lander versuchen
normalerweise Schiller in die allgemeine Schilerschaft zu integrieren und zu vermeiden,
dass Migranten hauptsachlich an Schulen vertreten sind, die niedrige Leistungen erbringen.
Hierbei treten aber zumeist groRere Hindernisse auf. Dies ist vor allem in Italien und
Griechenland der Fall.

1.2.2 Struktur, Finanzierung, Strategie der nationalen Anséatze

Die Unterstlitzung der Migrantenschiler hangt zum grof3ten Teil von staatlichen
Finanzmitteln ab. Wenn eine Schule zusatzliche Finanzierung fur Migrantenschiler erhalt, so
werden diese Gelder im Allgemeinen zur Einstellung zuséatzlicher Schulbelegschaft sowie fir
Unterrichtsstunden und -material fir Migrantenschiler verwendet. Auf diese Art und Weise
ist es wahrscheinlich, dass Migrantenschuler weniger als eine Last fur die Schulen
angesehen werden.

Diese Strategie wird auf unterschiedliche Arten in folgenden Landern durchgefiihrt: Belgien
(Flandern), Estland, Litauen und den Niederlanden.

In  Estland erhalten Schulen zusatzliche Finanzmittel zum Unterrichten von
Migrantenschulern. Ferner findet, wenn nétig, ein individueller Lehrplan Verwendung. Das
Augenmerk liegt hierbei auf individueller Unterstitzung von Migrantenschilern. Diese
Vorgehensweise wird kritisiert, da es keinen allgemeinen Ansatz zum Umgang mit
Migrantenschilern gibt. Schulen wirden gerne von Behorden entsprechend klare Richtlinien
erhalten. In einigen Klassen stellt der Sprachunterricht fur russischstdmmige Schuler eine
Herausforderung dar, da Schulen aufgrund bestehender Vorschriften maoglicherweise fir
diesen Unterricht keine zusatzliche finanzielle Unterstitzung erhalten.

In Litauen werden Schulen durch den nationalen Haushalt finanziert. Schulen fir nationale
Minderheiten erhalten 20% zusétzliche Finanzierung zur Unterstlitzung von Schilern aus
Minderheitsgruppen und 30% zusatzliche Finanzmittel zur Unterstitzung von
Immigrantenschilern. Aufgrund dieser Mittel kbénnen hier folgende Maflinahmen umgesetzt
werden: Integrationsklassen, zweisprachige Bildung, regelmafiger Unterricht fir Litauisch
als Zweitsprache und Unterricht der jeweiligen Muttersprache. Der Unterricht in der
Muttersprache wird allerdings nur fir russische, weil3russische und polnische Immigranten
angeboten (wenn diese an Minderheitenschulen eingeschrieben sind). Es besteht ansonsten
keine nationale Mal3hahme zum Unterricht der Muttersprache.

In Belgien (Flandern) gibt es, im Einklang mit dem Ansatz zur allgemeinen
Chancengleichheit, keine speziellen MalRnahmen fir Migrantenschiler. Es werden aber
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besondere Unterrichtseinheiten fir Kinder, die nur sehr wenig oder gar kein Flamisch
sprechen zur Verfugung gestellt, damit diese sich ein Jahr lang intensiv mit der Sprache
beschaftigen konnen (OKAN). Nach Abschluss dieses Jahres besuchen die Kinder
zusammen mit dem Zentrum fir Schulerbegleitung (CLB) drei Tage lang unterschiedliche
Schulen, um sich mit dem flamischen System vertraut zu machen und einen Bildungsweg
auszuwahlen. ,Gleiche Unterrichtschancen” (GOK) ist ein Mallnahmenpaket, anhand dessen
sichergestellt werden soll, dass alle Schiiler die gleichen Bildungschancen haben. Hierbei
werden Schulen zusatzliche Finanzmittel zur Verfugung gestellt, die proportional je nach
Anzahl der in den Schulen eingeschriebenen Kinder mit Migrationshintergrund berechnet
werden.

Ein @hnlicher Ansatz besteht in den Niederlanden. Hier werden staatliche Ausgaben fur
Grundschulschiler anhand eines entsprechenden Systems verteilt. Die derzeitigen Kriterien
konzentrieren sich auf das Bildungsniveau der Eltern. Vielen Migrantenfamilien stehen
diesbeziiglich zuséatzliche finanzielle Leistungen zu.

AulBerdem sind in Belgien (Flandern), Griechenland und Spanien Eingangsklassen zur
Unterstitzung neuer Migrantenschuler ins Leben gerufen worden.

In Italien mangelt es an nationalen Vorschriften, daher fallen die Ausgaben auf lokaler
Ebene fir Projekte zur Unterstitzung von Schulen und Migrantenschilern sehr
unterschiedlich aus.

1.2.3 Kultur/ Philosophie des nationalen Ansatzes

Das Hauptaugenmerk beziiglich des Unterrichts von Kindern mit Migrationshintergrund liegt
in allen analysierten Léandern auf dem erfolgreichen Erlernen der jeweiligen
Landessprache. Einige Lander, wie zum Beispiel Lettland und Litauen, verfolgen einen
zweisprachigen Ansatz, indem die Muttersprache der Migrantenschiler in den
Bildungsprozess eingeflochten wird. In Litauen bezieht sich dies vor allem auf Russisch,
Weildrussisch und Polnisch sprechende Migrantenkinder.

Ein weiterer Schlisselfaktor ist die Ausbildung von Lehrern hinsichtlich interkultureller
Kompetenzen und unterschiedlicher Lehrmethoden im Sprachunterricht (hierbei handelt es
sich sowohl um das Unterrichten der Landessprache, als auch um den Unterricht der
Muttersprache der Migrantenfamilien). Die Umsetzung hochwertiger Lehrmethoden mit
relevantem Inhalt stellt in allen analysierten Landern eine grol3e Herausforderung dar. In
den Niederlanden, wie auch in anderen Landern, Uberwiegt die Absicht, Lehrer in den
jeweiligen Fertigkeiten zur kulturellen Vielfalt auszubilden. Diese Ansatze scheitern aber
zumeist aufgrund eines fehlenden gezielten nationalen Ansatzes.

1.2.4 Herausforderungen bezlglich der Umsetzung des nationalen Ansatzes
Die Herausforderungen hinsichtlich der Umsetzung des nationalen Ansatzes zur Bildung von
Kindern mit Migrationshintergrund beziehen sich hauptséachlich auf nicht ausreichende
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Sprachunterstiitzung, die wiederum auf einen Mangel an Finanzmitteln und eine
unzureichende Lehrerausbildung zurickzufuhren ist. Dies trifft insbesondere auf
Griechenland, Estland, Litauen und Kroatien zu.

Gleichzeitig gilt auch die Umsetzung interkultureller MalBnahmen aufgrund fehlender
nationaler Strategien in vielen Fallen als gescheitert. In Griechenland kdénnen zum Beispiel
aufgrund fehlender qualifizierter Lehrer und unzureichender Finanzmittel besondere
Programme fur Migrantenschiler nicht umgesetzt werden. Auch in Italien und Estland
werden zur sinnvollen MalBhahmenumsetzung weitere staatliche Mittel und Ubergreifende
Strategien bendtigt.

Die Segregation von Schilern in einheimische und zugewanderte Schiiler, wie angegeben in
1.2.1., stellt eine weitere Herausforderung dar.? In Griechenland sind Migrantenschiiler
vermehrt an ,interkulturellen® Schulen zu finden, wobei in Spanien die Versuche zur
Beendung der Segregation gescheitert sind.

1.3 Auswirkung der Finanzkrise auf den Ansatz zur Bildung von Kindern
mit Migrationshintergrund

Angesichts der jungsten und anhaltenden Finanzkrise erscheint es angemessen, die
Auswirkung, die die Krise auf den Ansatz zur Bildung von Kindern mit Migrationshintergrund
hat/ hatte zu beurteilen und wenn mdglich zu bestimmen, um welche Art von Auswirkung es
sich handelt.

In den zehn analysierten Landern wird eine breit gefacherte Palette an Auswirkungen der
Finanzkrise wahrgenommen, von (1) keinen Auswirkungen (Estland), tUber (2) ungewisse
Auswirkungen (Kroatien, Niederlande, Deutschland), (3) besonderen Auswirkungen
bezuglich  Migrantenkindern (Italien, Lettland, Litauen, Spanien (Katalonien),
Griechenland), bis hin zu (4) zukinftig erwarteten Auswirkungen (Belgien (Flandern)).

1) In Estland, wo es relativ wenige Migranten gibt, hat die Finanzkrise nicht nur keine
Auswirkungen auf die Migrantenbildung gehabt, sondern sie hat auRerdem die allgemeine
Einstellung zu Immigranten verbessert, da es so deutlich geworden ist, dass qualifizierte
auslandische Arbeiter bendétigt werden.

2 «[...] werden die mit einem niedrigen soziobkonomischen Status einhergehenden Schwierigkeiten durch Faktoren wie

Sprachbarrieren, niedrige Erwartungen, unzureichende Unterstiitzung durch die Familie und die Gemeinschaft sowie das
Fehlen geeigneter Rollenmodelle potenziell noch verstarkt. Derartige Nachteile kbnnen — zusammen mit einer
unzureichenden Durchladssigkeit innerhalb der Schulsysteme und Qualitatsunterschieden zwischen den Schulen — zu einer
Situation fihren, in der eine groRe Zahl von Kindern mit Migrationshintergrund in Schulen mit unterdurchschnittlichem
Leistungsniveau konzentriert ist. Trends dieser Art stellen die Schulsysteme in der Europdischen Union vor betrachtliche
Herausforderungen und erschweren es, ein hohes Leistungsniveau fir alle und ein hohes MaR an sozialem Zusammenhalt
zu erreichen.

[...] Ansdtze wie die Einfliihrung oder der Ausbau von Antidiskriminierungsmechanismen, eine starkere Durchlassigkeit der
Lernwege in den Schulsystemen und die Beseitigung von systeminternen Hindernissen fiir ein individuelles
Weiterkommen kénnen zu einem Abbau der Segregation und zu einem héheren Leistungsniveau bei Schiilern mit
Migrationshintergrund beitragen.”
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2) In Kroatien wird angenommen, dass die Finanzkrise ein Grund flr gescheiterte
Malnhahmenumsetzungen (z.B. Einstellung von Hilfslehrern zur Unterstitzung von
Migrantenschulern) darstellen kénnte. Diese Annahme wurde aber nur von einer befragten
Person geaulert. In den Niederlanden gehen befragte Personen aus dem Bereich der
Forschung und Anwendung davon aus, dass das System fiir KlassengréRen® ein
kostenreduzierendes Instrument darstellt. Diese Hypothese wird aber von befragten Personen
aus dem Ministerium zurtickgewiesen, die darauf hinweisen, dass die Sparmal3nahmen der
derzeitigen Regierung den Bereich der Grundschulbildung nicht beeinflussen, sondern sich
nur auf die akademische Bildung beziehen. Eine &hnliche Antwort wurde in Deutschland
gegeben, wo Vertreter des Ministeriums Auswirkungen der Finanzkrise zurtickwiesen und
Vertreter des Fachpersonals Auswirkungen auf geringere Personalressourcen erwahnten, die
zu einem RuUckgang der Unterstitzung des Unterrichts der Muttersprache der Migranten
fuhrten.

3) In Lettland wurden aufgrund von Haushaltskiirzungen Mitarbeiterposten gestrichen, die
malfdgeblich dazu dienten, individuelle Unterstitzung fur benachteiligte Schiler zu
gewabhrleisten, einschlie3lich Unterstutzungspersonal wie Psychologen. Gleichzeitig wurde
ein Ruckgang der Initiativen fur staatlich finanzierte interkulturelle Bildung verzeichnet. Die
Unterstitzung der EU (Rahmenprogramm fur Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome)
ermdglichte aber eine fortlaufende Bearbeitung des Lehrmaterials fir neue Migrantenschiler
und die Herstellung weiterer Arbeitsmaterialien fir neue Migrantenschuiler und deren Eltern.

Ahnlich ist die Situation in Litauen, wo allgemeine MalRnahmen fiir Drittstaatsangehorige
(TCN)* aufgrund von Einschnitten in Finanzmitteln fir Schulen eingeschrankt wurden. Des
Weiteren wurden MaRnahmen wie Ubergangsklassen an einigen Schulen eingestellt und
Immigrantenkinder werden bewusst an Schulen weitergeleitet, die Finanzhilfen erhalten und
Malnahmen fur Immigrantenschiler durchfihren, um so die Kosten fiir andere Schulen zu
senken. Dies wird aber als positiver Ansatz angesehen, da diese Schulen, bis zu einem
gewissen Grad, im Umgang mit Migrantenschilern erfahren sind, was nicht an allen Schulen
der Fall ist.

In Italien sind im Verlauf der Wirtschaftskrise Finanzmittel fur Schulen drastisch gesenkt
worden, einschlief3lich finanzieller Mittel fur die Bildung von Migrantenschilern.

In Spanien (Katalonien) konnten zahlreiche Auswirkungen verzeichnet werden: Eine
allgemeine Haushaltskirzung fiihrte zu einem hoheren Lehrer-Schiler Verhéltnis und
erhohten Kosten fur Einrichtungen fur 0- bis 3-Jahrige, was wiederum zu vermehrten sozialen
Nachteilen fuhrte. Eingangsklassen und Programme zur Unterstitzung der Schulausbildung

*In den vergangenen Jahren ist die Anzahl der Schiiler pro Grundschulklasse angestiegen. In internationalen Vergleichen
erscheint die Anzahl der Schiiler pro Klasse in den Niederlanden relativ hoch. Zum Teil ist der Anstieg der Anzahl von
Schiilern pro Klasse auf die Verdanderungen des Systems im Jahre 2006 zuriickzufiihren (als das Bildungsniveau der Eltern
zum einzigen Kriterium wurde).

* Insbesondere in der Wirtschaftlichen Strategie zur Migrationskontrolle in Litauen, bei der das Hauptaugenmerk auf der
Ruckkehrmigration liegt und nicht auf TCN, wurden Sonderregelungen fiir TCN eingestellt.
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von sozial benachteiligten Schilern existieren praktisch nicht mehr, was drastische
Auswirkungen auf die Migrantenbildung mit sich gebracht hat.

Auch in Griechenland wurden wesentliche Auswirkungen verzeichnet. Allgemeine Ausgaben
fur Bildung wurden gekurzt. Dies fuhrte dazu, dass Schulen geschlossen, das Gehalt der
Lehrer gekirzt und weniger Lehrer eingestellt wurden. Insbesondere wurden Finanzmittel fur
die Bildung von Migrantenkindern gekirzt, was wiederum zu Einschnitten in Programmen fur
interkulturelle Bildung sowie in Eingangs- und Unterstitzungsklassen fihrte. Gleichzeitig
herrscht infolge der Finanzkrise insbesondere unter Einwanderern Arbeitslosigkeit, was unter
den Immigranten zu einer geringen Ausgabenkapazitat fur die Bildung der Kinder dieser
Bevolkerungsgruppe fuhrt.

4) In Belgien (Flandern) sind bislang kaum Haushaltskirzungen aufgrund der
Finanzkrise durchgefiihrt worden, es ist aber zu erwarten, dass sich diese Situation in naher
Zukunft andert. Programme zur Migrantenbildung an Schulen werden noch immer umgesetzt,
aber nicht alle werden nach deren Ablauf verlangert. Eine weitere Auswirkung zeigt sich darin,
dass Immigranten vermehrt Interesse an dem Erlernen der hollandischen Sprache aufweisen,
um auf dem finanziell angeschlagenen Arbeitsmarkt weiterhin konkurrenzféhig zu bleiben.

2 Sichtweisen bezlglich der Umsetzung der
Schlussfolgerungen des Rates zur Bildung von Kindern mit
Migrationshintergrund

Auf der 2978. Tagung des Rates (Bildung, Jugend und Kultur) in Brissel im November 2009
hat der Rat der Europaischen Union die Schlussfolgerungen des Rates zur Bildung von
Kindern mit Migrationshintergrund angenommen. Diese Schlussfolgerungen basieren auf
vorherigen Beschlissen (z.B. Beschluss Nr. 1720/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 15. November 2006 Uber ein Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen
Lernens), Grundsatzen (z.B. gemeinsame Grundprinzipien fir die Politik der Integration von
Einwanderern in der Européischen Union) und Schlussfolgerungen (z.B. Schlussfolgerungen
des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedsstaaten vom
21. November 2008 zur Vorbereitung junger Menschen auf das 21. Jahrhundert) sowie auf
dem Grunbuch der Europaischen Kommission mit dem Titel ,Migration & Mobilitat: Chancen
und Herausforderungen fiir die EU-Bildungssysteme*.”

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Sichtweise der FG Teilnehmer zur Umsetzung der
Verpflichtungen der einzelnen Mitgliedsstaaten.

Die Sichtweise der FG Teilnehmer hinsichtlich der Umsetzung der Schlussfolgerungen des
Rates zur Bildung der Kinder mit Migrationshintergrund (fir mehr Information zu den
Schlussfolgerungen siehe Anhang 1) sind in folgende Bereiche aufgeteilt: Allgemeine Qualitat

> Rat der Europaischen Union, November, 2009:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111482.pdf
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:301:0005:0008:DE:PDF)
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der Schulsysteme, kulturelle Vielfalt an den Schulen, gezielte MalRnahmen fir
Migrantenschiler sowie Regierung und Mainstream. In jedem Bereich wurden
,2Herausforderungen”, ,Erfahrungen und Starken* sowie .Lernbedarf  und
Erfahrungsaustausch® aufgefuhrt. Bezuglich ,Herausforderungen besteht laut FG
Teilnehmern der gréf3te Bedarf einer wirksamen MalRnahmenumsetzung. Hinsichtlich
,Erfahrungen und Starken“ geben die FG Teilnehmer an, dass das Land in diesem Bereich
Erfahrungen aufweist und MalRnahmen effektiv umgesetzt hat. ,Lernbedarf und
Erfahrungsaustausch® beinhaltet die Aspekte, von denen FG Teilnehmer denken, dass das
Land bezuglich dieser Aspekte von anderen L&ndern lernen kann, wobei SIRIUS
maoglicherweise einen Erfahrungsaustausch zwischen den Partnerlandern ins Leben rufen
kann.

Die Antworten zu den einzelnen Bereichen wurden in Kategorien aufgeteilt. Am Anfang jedes
Kapitels/ Bereichs wird anhand von Tabellen die Aufteilung der einzelnen Lander dargestellt.
Der Text jedes Kapitels befasst sich mit den Themen, die fir mehrere Lander relevant
erscheinen. Anhang IV fihrt hierzu detaillierte Information auf und Anhang IIl beinhaltet
Landerprofile fir jedes Land und nationale Werte fir die ET 2020 und EU 2020 Ziele.



2.1 Allgemeine Qualitat des Schulsystems

Tabelle 1: Allgemeine Qualitat des Schulsystems - Herausforderungen
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Griechenland

Spanien

Land Qualitat der Schulische Zugang zu Qualitat der Lehrer | Flexibilitdt, um sich
Bildung an Segregation hochwertiger und Schulleiter zwischen den
Schulen friihkindlicher (einschlieBlich unterschiedlichen
Erziehung und Migrantenlehrer Bildungswegen zu
Bildung und im Ausland bewegen
ausgebildete
Lehrer)
Italien ‘ ‘ ‘ O O O
Niederlande O O O O O O
Lettland O O O O O O
Estland ‘ O O O O O
Kroatien O ‘ O O ‘ O
Litauen O O ‘ O ‘ O
Flandern O O O O O ‘
O | O O @ O
@ | O O O O
@ O O O O O

Deutschland




Tabelle 2: Allgemeine Qualitat des Schulsystems - Erfahrung/ Starken
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Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Qualitat der Schulische Zugang zu Qualitat der Flexibilitdt, um
Bildung an Segregation hochwertiger Lehrer und sich zwischen
Schulen friihkindlicher Schulleiter den
Erziehung und (einschlieBlich unterschiedlichen
Bildung Migrantenlehrer | Bildungswegen
und im Ausland | zu bewegen
ausgebildete
Lehrer)
Italien ‘ O O O ‘ O O
Niederlande ‘ O O O O O O
Lettland ‘ O O O O O O
Fetane O O O O O O O
Kroatien O O O O O O O
Litauen O ‘ ‘ O ‘ ‘ O
Flandern ‘ O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
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Tabelle 3: Allgemeine Qualitat des Schulsystems - Lernbedarf und Erfahrungsaustausch

Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Schulvorschriften Lehrerausbildung Individuelle Elternbeteiligung
andssprache. T Mutterspragns ] " ntersizung 1
O O O O O O
Niederlande O O O O O O
O O O O O O
O O O O O O
O O O O O O
O O O O O O
Flandern O O O O O O
O O O O O O
O O O O O O
O O O O O O
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2.1.1 Qualitat der Bildung an Schulen®

Schuler mit Migrationshintergrund erfahren in zahlreichen Landern oft ungleichen Zugang zu
hochwertiger Bildung. Dies ist vor allem der Fall, wenn eine starke Beziehung zwischen dem
soziobkonomischen Status und dem schulischen Erfolg der Schiiler besteht. In Deutschland
und Italien kénnen die Defizite, die aus dem sozio6konomischen Hintergrund der Familie der
Schiler entstehen, kaum durch das Schulsystem ausgeglichen werden.

Des Weiteren konnen finanzielle Hindernisse zur Benachteiligung der Migrantenschiler
fuhren. Reformen und Investitionen zur Unterstitzung der Forderung von
leistungsschwachen Schilern sind in Italien, Griechenland, Spanien und Deutschland
unzureichend oder nicht vorhanden. In Spanien sind Verbesserungen des Schulsystems in
naher Zukunft, aufgrund der Kirzungen der finanziellen Unterstitzungen fur Reformen und
MaflRnahmen an Schulen, nicht zu erwarten. In Kroatien sind die Verhaltnisse fur
Immigrantenschiler ebenfalls unzureichend. Nur einige wenige Mal3hahmen wurden
umgesetzt, die zudem als unbesténdig gelten, da sie auf freiwilliger Basis organisiert wurden.

In Estland wird davon ausgegangen, dass Schulen fur Minderheiten eine niedrigere
Bildungsqualitat als Regelschulen, an denen die padagogische Qualitat hoher ist, aufweisen.
In Lettland und Litauen werden aber keine Qualitatsunterschiede zwischen diesen beiden
Schulenarten wahrgenommen.

Belgien (Flandern) und die Niederlande sind die einzigen beiden Lander, in denen die FG
Teilnehmer die allgemeine Qualitat des Schulsystems als ausreichend bezeichneten.

Abschliel3end kann aufgrund der gezogenen Vergleiche gesagt werden, dass staatliche
Finanzmittel und eine gezielte Aufteilung der Ressourcen, ungeachtet des nationalen
Kontexts, entscheidend sind fur Bildungsqualitat und MalRnahmenumsetzung.

2.1.2 Verlauf durch das Schulsystem und Bewegung zwischen den
Bildungswegen

In zahlreichen Landern missen sich Kinder mit Migrationshintergrund in dem jeweiligen

Schulsystem Herausforderungen stellen. Dies ist insbesondere der Fall in Italien, den

Niederlanden, Lettland, Spanien (Katalonien), Kroatien und Deutschland.

® Mit ,Bildungsqualitat” meinen wir hier Folgendes: Bildung, die kulturelle Vielfalt respektiert und Gleichheit, Zugang und
Schliisselkompetenzen fir alle bietet. Schliisselkompetenzen sind eine Kombination von Wissen, Talent und an den
jeweiligen Kontext angepasste Einstellungen. Schlliisselkompetenzen werden insbesondere wie folgt beschrieben:
muttersprachliche Kompetenz, fremdsprachliche Kompetenz, mathematische Kompetenz und grundlegende
naturwissenschaftlich-technische Kompetenz, Computerkompetenz, Lernkompetenz, soziale Kompetenzen und
Blirgerkompetenz, Eigeninitiative und unternehmerische Kompetenz, Kulturbewusstsein und kulturelle
Ausdrucksfahigkeit. Diese Schlisselkompetenzen sind unabhangig voneinander, jedoch fordern sie alle kritisches Denken,
Kreativitat, Initiative, Problemlosung, Risikobewertung, Entscheidungsfindung und konstruktiven Umgang mit Gefiihlen.
(Definition erstellt basierend auf dem europédischen Referenzrahmen fiir Lander der Européischen Union (EU) und der
Kommission.)
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In Italien beginnt der Verlauf der Migranten durch das Schulsystem zumeist damit, dass
diese Kinder aufgrund unzureichender Italienischkenntnisse Klassen zugeordnet werden, die
nicht inrem Alter entsprechen. Ahnlich ist die Situation in Belgien (Flandern), wo manchmal
sogar hochbegabte Schiler mit schlechten Niederlandischkenntnissen Schulen fir Schiler
mit Lernproblemen zugeordnet werden.

Auch wenn das Bildungssystem eines Landes eine hohe Qualitat aufweist, so kdnnen
bestimmte Vorschriften den erfolgreichen Verlauf durch das Schulsystem behindern. Dies ist
zum Beispiel der Fall in den Niederlanden, wo wichtige Entscheidungen beztiglich der Wahl
der Bildungswege sehr friilh getroffen werden. Dies stellt wiederum einen Nachteil fir
Migrantenschuler dar, die sprachlich erst noch einiges aufzuholen haben. Ahnliche
Herausforderungen entstehen in Deutschland hinsichtlich der frithen Wahl zwischen den
drei Bildungswegen der Sekundarbildung.

In Belgien (Flandern) stellt das sogenannte ,Wasserfallsystem® (hier haben Schuler, die
einen niedrigen Bildungsweg angestrebt haben, spater kaum Chancen auf einen hdheren
Bildungsweg zu wechseln) ein beachtliches Hindernis fir Migrantenkinder und deren Verlauf
durch das Schulsystem sowie deren Bewegung zwischen den Bildungswegen dar. Das
Gegenteil ist der Fall in Litauen, wo der Wechsel von der beruflichen zur akademischen
Bildung gefordert wird.

In Lettland und Kroatien treten Herausforderungen insbesondere in der Hochschulbildung
auf: In Lettland mussen Drittstaatsangehorige héhere Gebuhren zahlen als einheimische
Studenten. In Kroatien hingegen haben Kinder von Asylsuchenden Schwierigkeiten einen
hoheren Bildungsweg anzustreben, da sie an hodheren Lehranstalten nicht offiziell
angenommen werden.

Zusammenfassend halten wir fest, dass Hindernisse fur Migrantenschiler in einigen
Schulsystemen aufgrund folgender Faktoren bestehen: Zuordnung der Migrantenkinder zu
niedrigeren Bildungswegen; fehlende Sprachkenntnissen, die dem tatséchlichen
Kompetenzniveau der Migrantenschiler nicht entsprechen; frihe Entscheidung des
jeweiligen Bildungsweges; mangelnde Flexibilitat beziuglich der Bewegung zwischen den
Bildungswegen (insbesondere wenn Schiler von einem niedrigen Bildungsweg auf einen
hoheren wechseln mochten) und Zugangsbeschrankungen.

2.1.3 Schulische Segregation

Die grof3e Anzahl von Kindern mit Migrationshintergrund an bestimmten Schulen stellt in
einigen Landern eine Herausforderung dar und wird als eines der Haupthindernisse
bezuglich der Umsetzung interkultureller Bildung angesehen (1.2.1). Schulische Segregation
nimmt in den analysierten Landern unterschiedliche Formen an: Ein tUberdurchschnittlich
groBer Anteil an Migrantenschilern in niedrigen Bildungswegen und an Schulen mit
unterdurchschnittichem Leistungsniveau (aufgrund von systematischen Malinahmen),
Entscheidungen der Eltern (einheimische Eltern vermeiden Schulen mit einem hohem Anteil
an Migrantenschilern), Wohnsegregation oder Gruppensegregation wie zum Beispiel Roma
und nationale Minderheiten.
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2.1.4 Der Weg in die Zukunft

In den Gesprachen daruber, in welchen Landern ein Bedirfnis besteht, voneinander zu
lernen, und mehr Erfahrung zu sammeln, konnten zwei Hauptbereiche erkannt werden:
Lehrerausbildung sowie Schulvorschriften und Organisation. Die FG Teilnehmer aus fast
allen Landern gaben an, dass eine Verbesserung der Lehrerqualifikationen notwenig ist,
insbesondere bezlglich interkultureller Bildung, Umsetzung der Grundsatze der Vielfalt,
Sprachunterricht (sowohl in der Landessprache wie auch in der Muttersprache der
Migranten) und allgemeine Fahigkeit im Umgang mit einer vielfaltigen Schulerschaft. Im
Bereich der Schulvorschriften und Organisation umfassen die Anforderungen eine
Verbesserung des Rahmenwerks zur Zuordnung der Schiler an die jeweilige Schule,
basierend auf deren tatsachlichen Kompetenzen, interkultureller Bildung in den Lehrplanen
und die Garantie, dass Schulen mit anderen relevanten Institutionen zusammenarbeiten und
sich austauschen.



2.2 Vielfalt an Schulen

Tabelle 4: Vielfalt an Schulen— Herausforderungen
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Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Qualitat des Lehrplans, dessen Fahigkeiten der Lehrer zur Diskriminierung an Nationaler Ansatz zur
Relevanz fiir alle Schiiler und interkulturellen Bildung, Schulen und kulturellen Vielfalt (z.B.
Beitrag zu besonderen angeeignet im Rahmen der MaRnahmen gegen nationales Konzept zur
Bediirfnissen der Lehrerausbildung Diskriminierung, Vielfalt und/ oder
Migrantenschiiler und den Rassismus und interkulturellen Bildung,
unterschiedlichen Hintergriinden Vorurteile auf nationaler | Immigrantenimage der
zu Lehrmethoden und -material und schulischer Ebene Schiiler)
el O O O O
Niederlande O . O O
retand O | O O
Fetand O O O O
froatien O O O O
raven O O O O
rlandern O O O O




Tabelle 5: Vielfalt an Schulen— Erfahrung/ Starken
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Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Sprachunterstiitzung Fahigkeiten der Lehrer zur | Diskriminierung an Schulen | Individuelle Unterstiitzung
interkulturellen Bildung, und MaRRnahmen gegen von Migrantenschiilern
angeeignet im Rahmen der | Diskriminierung, Rassismus
Lehrerausbildung und Vorurteile auf

nationaler und schulischer
Ebene

elen O O O O

Niederlande ‘ ‘ O O

retand O O O O

Fetand O O O O

(roatien O O O O

raven O | o O

rlander O O O O




Tabelle 6: Vielfalt an Schulen- Lernbedarf und Erfahrungsaustausch

Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Umsetzung des Vielfalt- Staatliche Vorschriften Lehrerausbildung Elternbeteiligung
Ansataes
e @ O O O
Niederlande ‘ ‘ ‘ O
Lettland O O O O
Feione O O O @)
Kroatien ‘ O ‘ O
Litauen O O O O
Flandern ‘ ‘ ‘ O
O O @ O
O O @ @)
@ O @ O
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2.2.1 Nationaler Ansatz zur kulturellen Vielfalt

Die allgemeine Herausforderung bezuglich kultureller Vielfalt an Schulen ist das Fehlen
eines allumfassenden nationalen Vielfalt-Ansatzes. In mehreren Landern besteht kein
Grundverstandnis hinsichtlich Vielfalt und es wurde kein Rahmenwerk zur Umsetzung dieses
Verstandnisses entwickelt. Dieses Defizit spiegelt sich in unterschiedlichen Bereichen wider,
zum Beispiel im Lehrplan, nationalen und regionalen Schulvereinbarungen und in der
Lehrerausbildung. Es kann davon ausgegangen werden, dass weitere Herausforderungen in
im Bereich der Vielfalt an Schulen ebenfalls teilweise aus dem Fehlen eines nationalen
Vielfalt-Ansatzes resultieren.

2.2.2 Interkulturelle padagogische Fahigkeiten der Lehrer

Entsprechend der bereits erkannten Bedirfnisse zu Lernbedarf und Erfahrungsaustausch im
Bereich der allgemeinen Qualitat der Schulsysteme werden Lehrer in den meisten
analysierten Landern als nicht ausreichend vorbereitet auf den Unterricht fur Kinder mit
Migrationshintergrund beschrieben. Dies basiert zumeist auf der Lehrerausbildung, da hier
interkulturelle padagogische Fertigkeiten nur eine kleine Rolle spielen. Ein strukturierter
Ansatz hinsichtlich des Unterrichtens heterogener Klassen fehlt in den meisten Fallen. In
diesem Zusammenhang steht die Herausforderung der Entwicklung einer ausgepragten
positiven Einstellung gegeniber kultureller Vielfalt. Auch scheint die Auffassung unter der
Schulbelegschaft weit verbreitet, dass ein hoher Anteil an Migrantenschulern in einer Klasse
den Unterrichtsstandard senkt.

2.2.3 Diskriminierung an Schulen

Diskriminierung von Migrantenschilern und Schilern aus ethnischen Minderheiten stellt in
einigen La&ndern ein Problem dar. In Griechenland entstehen immer mehr rechtsextreme
Ideologien, was zu einem Anstieg der Anzahl an Rassismus- und Diskriminierungsvorfallen
gefuhrt hat. In anderen Landern wie zum Beispiel Italien, den Niederlanden und Belgien
(Flandern) bestehen Initiativen gegen Diskriminierung, aber es mangelt immer noch an einer
weit verbreiteten Einstellung zur kulturellen Auffassung und an entsprechendem Verstandnis.

Die FG Teilnehmer in Estland gaben an, dass Diskriminierung an Schulen kein Problem
darstellt. Ahnlich in Litauen, wo keine Diskriminierungsfalle verzeichnet wurden. Dies wird
auf Schulprogramme zur Forderung der Sensibilitdt von Lehrern und Schilern hinsichtlich
kultureller Vielfalt und Toleranz zurickgefuhrt.
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2.2.4 Der Weg in die Zukunft

Entsprechend der oben festgehaltenen Herausforderungen haben die FG Teilnehmer
festegestellt, dass gegenseitiger Lernbedarf und Erfahrungsaustausch insbesondere im
Bereich der Umsetzung eines Vielfalt-Ansatzes und in der Lehrerausbildung bendtigt wird.
Ein zusatzlicher Aspekt ist die Beteiligung der Migranteneltern an den Schulangelegenheiten
ihrer Kinder und die Kommunikation zwischen Lehrern und Migranteneltern. Einige
Schulsysteme (wie zum Beispiel in Deutschland) hangen in starkem Mal3e von der
Elternbeteiligung ab. Defizite in diesem Bereich fuhren zu einer Benachteiligung der Kinder
mit Migrationshintergrund.
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2.3  Gezielte Malinahmen fir Migrantenschtler

Tabelle 7: Gezielte MaRnahmen fur Migrantenschuler — Herausforderungen

Land Sprachunterstiitzung Akademische Integration der Schulpartnerschaft mit Gezielte
Unterstiitzung fiir Migrantenschiiler | Migrantengemeinschaften | Unterstiitzung
Muttersprache Landessprache | ;i iduelles Lernen | in die und Kommunikation mit | fiir besondere
und individuelle Schiilerschaft des | Migranteneltern Bediirfnisse
Unterstiitzung jeweiligen Landes

insbesondere fiir
leistungsschwache
Migrantenschiiler

e @ O O O @ O
Niederlande ‘ O . O O ‘
retend O O @ O O @
Feiene O O O O O O
froster @ ® @ O @ @
e O ® @ O @ @
Flandern ‘ O O O ‘ ‘
Griechenland O O ‘ O O ‘
Spanen O O @ O @ @
Deutschland O O O O ‘ ‘

Tabelle 8: Gezielte MaRnahmen fur Migrantenschuler — Erfahrung/ Starken
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Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Sprachunterstiitzung Individuelles Integration der Schulpartnerschaft mit Gezielte
Lernen und Migrantenschiiler Migrantengemeinschaften | Unterstiitzung
Unterricht in der Lehrqualitst und individuelle in die Schiilerschaft | und Kommunikation mit fiir besondere
Muttersprache an | Unterstiitzung der Unterstiitzung des jeweiligen Migranteneltern Bediirfnisse
Schulen Landessprache insbesondere fiir Landes
leistungsschwache
Migrantenschiiler
aten O O O O O O
iederiande O O O O O O
retand O | O O @ O
Fetand O | o O O O
rostien O O O O O O
e O O O O O O
rlander O O o O @ @




Tabelle 9: Gezielte MaRnahmen fur Migrantenschuler — Lernbedarf und Erfahrungsaustausch
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Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Sprachunterstiitzung Individuelles Integration der Schulpartnerschaft mit Gezielte
Lernen und Migrantenschiiler | Migrantengemeinschaften | Unterstiitzung
Unterricht in Lehrqualitat individuelle in die und Kommunikation mit fiir besondere
der und Unterstiitzung Schiilerschaft des | Migranteneltern Bediirfnisse
Muttersprache | Unterstiitzung insbesondere fiir | jeweiligen
an Schulen der leistungsschwache | Landes
Landessprache Migrantenschiiler
Italien O O O O O O O
Niederlande O O O O O O O
Lettland O O O O O O O
Estland O O O O O O O
Kroatien O ‘ O O O O O
Litauen O O O O O O O
Flandern O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
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2.3.1 Akademische Unterstlutzung fir individuelles Lernen und individuelle
Unterstitzung insbesondere fir leistungsschwache Migrantenschiuler
und Schuler mit besonderen Bedurfnissen
MalRnahmen zur péadagogischen Unterstitzung und zum individuellen Lernen fir
leistungsschwache Schuler mit Migrationshintergrund oder Migrantenschiler mit besonderen
Bedurfnissen verzeichnet.

In Kroatien und Spanien fuhrt der Verlust der Finanzmittel zu einem Mangel an
MalRnahmen zur individuellen Unterstitzung der Migrantenschuler. Dies stellt ebenso in
Griechenland ein Problem dar, wo Eingangklassen und Nachhilfeunterricht eingefihrt
werden sollten, die Umsetzung aufgrund von Budgetbeschréankungen aber scheiterte. In
Kroatien und Lettland fehlen koh&rente Mal3nahmen zur Bildung von Migrantenkindern,
was zu einer mangelnden Unterstitzung dieser Schiler fuhrt. Da Kinder von Asylsuchenden
in Kroatien eine Schule erst ein Jahr nach Einreichung des Asylantrags besuchen, besteht
zur Unterstitzung dieser Kinder ein enormer Bedarf an zusatzlichen Hilfslehrern an
Grundschulen.

In Litauen und Deutschland findet individuelle Unterstlitzung basierend auf dem jeweiligen
Fall statt und hangt von den betroffenen Schulen und Lehrern ab. Ein strikter Lehrplan
beeinflusst auRerdem die Flexibilitdt der Lehrer in Deutschland und hindert sie daran, auf
Probleme der Schuler hinsichtlich des Lernprozesses angemessen einzugehen. Im
Gegensatz hierzu erscheint der Lehrplan in Litauen flexibel genug, um die besonderen
Bedurfnisse der Migrantenschuler zu bertcksichtigen. Die knappen finanziellen Mittel
schréanken die Moglichkeiten einer Umsetzung entsprechender Anséatze und MalRnahmen
allerdings ein.

,Farbenblinde” Mallnahmen in den Niederlanden fuhren zu allgemeinen Malnahmen, die
nationale oder ethnische Unterschiede aul3er Acht lassen. Diese Malinahmen werden als
wirksam fur Migrantenschiler angesehen.

In Estland werden die dortigen Malinahmen flr Migrantenschiler als sehr positiv eingestuft.
Schulen erhalten vom Ministerium fur Bildung und Forschung zusatzliche finanzielle Hilfen
fur den Estnischunterricht der Migrantenschiler. Des Weiteren kann ein individueller
Lehrplan erstellt werden, um auf besondere Bedirfnisse einzugehen. Migrantenschiler
werden so bald wie mdglich in regulare Klassen integriert und Hilfslehrer fordern diesen
Prozess.

2.3.2 Spracherwerb

Ein wesentlicher Punkt ist, wie zuvor im Rahmen der Lehrerausbildung erwéhnt, die
Unterstitzung der Schiler mit Migrationshintergrund beim Erlernen der jeweiligen
Landessprache sowie beim Erlernen der Muttersprache.

In allen analysierten Landern finden Migrantenkinder Unterstitzung beim Erlernen der
jeweiligen Landessprache. Die Qualitat dieser Unterstitzung unterscheidet sich aber je nach
Land und ist oft unzureichend. Ein Beispiel eindeutiger Insuffizienz ist Kroatien, wo
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Kroatischkurse fur Asylempfanger (nicht fir Asylsuchende) vom Bildungsministerium
finanziert werden, aber von ,Croaticum® durchgefuhrt werden, wo diese Kurse auf Englisch
und einzig in der Hauptstadt Zagreb stattfinden. Daher nutzen diese Kurse Asylempfangern,
die kein Englisch sprechen, nicht mit dem lateinischen Alphabet vertraut sind und nicht in
Zagreb wohnen, nur sehr wenig oder zumeist gar nicht.

Die meisten Lander bieten aufgrund finanzieller Kirzungen und einem mangelnden
Verstandnis fur die potentiellen positiven Auswirkungen der muttersprachlichen Kompetenz
keine zuséatzliche Unterstitzung fur den Unterricht der Muttersprache der Migranten. Dies ist
auch fur Griechenland der Fall, wo Programme zur Unterstitzung der Muttersprache und
Kultur bestehen, diese aber aufgrund finanzieller Einschrankungen nicht sinnvoll umgesetzt
werden konnen.

In Estland werden staatliche Mittel fir jeden Migrantenschuler fir zusatzlichen
Estnischunterricht zur Verfiigung gestellt und Hilfslehrer fordern den Wechseln von
gesonderten Klassen fur Migranten in regulare Klassen.

2.3.3 Schulpartnerschaft mit Migrantengemeinschaften und Kommunikation mit
Migranteneltern

In  den meisten Fallen werden Elternbeteilung und Partnerschaften  mit
Migrantengemeinschaften nicht explizit in den Malinahmen zur Einflechtung der
Migrantenschiler in den Bildungsprozess erwéhnt. In allen analysierten Landern hangt es
von den einzelnen Schulen ab, diese Programme ins Leben zu rufen. Die meisten FG
Teilnehmer sprechen von einem enormen Defizit in diesem Bereich.

Nur in Belgien (Flandern) besteht ein sogenanntes ,Schulerberatungszentrum®, das die
Kommunikation mit Migrantenfamilien und die Ubersetzung wichtiger Unterlagen férdert. In
Lettland steht die Information der Eltern Uber das lettische Bildungssystem im Mittelpunkt
der MaRnahmen.

In Litauen wird die Kommunikation mit den Eltern von zurtickkehrenden litauischen Schilern
durch elektronische Tagebucher gefordert, in denen Eltern die Fortschritte ihrer Kinder
einsehen kénnen. Diese MalRnahme ist besonders relevant fur diese Elterngruppe, da die
Eltern normalerweise weiterhin im Ausland leben, wahrend ihre Kinder zuriickkommen, um
litauische Schulen zu besuchen. Andere Schulen kénnen nach Belieben Elternbeteiligungen
organisieren (z.B. Elterntage, Besuche in den Klassenrdumen, usw.). Es besteht aber keine
nationale MalRnahme zur Elternbeteiligung.

2.3.4 Der Weg in die Zukunft

Wenn es darum geht festzulegen, fur welchen Bereich ein Erfahrungsaustausch und
gegenseitiges Lernen fur die Lander vorteilhaft wére, so geben die meisten Lander den
Bereich Lehrmethoden und Lehrerausbildung an. Dies steht im Einklang mit den friheren
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Schlussfolgerungen der FG Teilnehmer und es scheint ein Bereich zu sein, beziiglich dessen
noch viel getan werden muss und der viel Potential hinsichtlich der Verbesserung der
Bildungsmaoglichkeiten fur Kinder mit Migrationshintergrund aufweist.



2.4. Regierung und Mainstream

Tabelle 1: Regierung und Mainstream — Herausforderungen
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Land Beobachtung der schulischen Gesetzgebung und Regierungsfiihrung | Angemessenheit des
Leistungen und Erfolge durch des Bildungssektors (z.B. Koordination | Bildungssystems und Folgen fiir
bestimmte Gruppen und Umsetzung von MalBnahmen) Migrantenkinder

Italien

Niederlande

Lettland

Estland

Kroatien

Litauen

Flandern

Griechenland

Spanien

Deutschland

OO]O0@® O 000

Ol00]0 @00 00 @

@ OOO0O0O 000




Tabelle 2: Regierung und Mainstream — Erfahrung/ Starken
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Land Ansprechen von Beobachtung der Austausch bewahrter Angemessenheit des
Migrantenschiilern in vielen schulischen Leistungen Methoden zur Bildungssystems und
Lebensbereichen, nicht nur an | und Erfolge durch Migrantenbildung der Folgen fiir
der Schule (z. B. ein bestimmte Gruppen Migrantenkinder
»integrierter Ansatz”)

Italien

Niederlande

Lettland

Estland

Kroatien

Litauen

Flandern

Griechenland

Spanien

Deutschland

@O @O 0O0O®O0O00

O|O]O]O]O]O 000 @

OO0 @ OO 0O00]O

OO OO0 00000




Tabelle 3: Regierung und Mainstream — Lernbedarf und Erfahrungsaustausch

36

Griechenland

Spanien

Deutschland

Land Ansprechen von Migrantenschiilern in vielen Angemessenheit des Bildungssystems und
Lebensbereichen, nicht nur an der Schule (z. B. | der Folgen fiir Migrantenkinder
ein ,integrierter Ansatz”)

Italien O O

Niederlande ‘ ‘

Lettland O O

Estland O O

Kroatien O O

Litauen ‘ O

Flandern O O

@ O
O O
O O
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Es wurde deutlich, dass Regierung und Mainstream in allen Fokusgruppen kaum
besprochen wurden. Dies kdnnte auf die empfundene Relevanz dieses Themas
zurlckzufuhren sein oder auf die Zusammensetzung der Fokusgruppen und den jeweiligen
Interessen und Erfahrungen der Teilnehmer.

2.4.1 Ansprechen von Migrantenschilern in vielen Lebensbereichen, nicht nur
an der Schule

Ein ,integrierter Ansatz’’ im Sinne eines Ansprechens der Migrantenschiler in vielen
Lebensbereichen und auch aufRerhalb der Schule wird in den meisten Landern als nicht
vorhanden oder unterentwickelt eingestuft.

Litauen und die Niederlande erwahnten projektorientierte Falle, die darauf abzielen, eine
umfangreiche Palette an Fertigkeiten und Talenten der Migrantenschiler zu unterstitzen.
Eine Tendenz zur Unterstitzung eines umfangreicheren Spektrums von Fertigkeiten kann
ebenso in Deutschland anhand von Unterstitzungsmafnahmen festgestellt werden.

2.4.2 Beobachtung der schulischen Leistungen und Erfolge durch bestimmte
Gruppen

In den Niederlanden, Deutschland und Italien erscheinen die Beobachtungen und
Analysen der Bildungsergebnisse sehr ausgearbeitet, wohingegen in Litauen und Lettland
ein Defizit in diesem Bereich ausdriicklich Erwahnung findet.

2.4.3 Angemessenheit des Bildungssystems und der Folgen fur
Migrantenkinder

Insbesondere in den Niederlanden und Deutschland wird die frihe Differenzierung als eine
systematische Herausforderung und eine Benachteiligung fur Migrantenkinder angesehen. In
beiden Fallen wird davon ausgegangen, dass Segregation eine Folge der frihen
Differenzierung darstellt, wie sich in der Uberprasentation von Migrantenkindern unter
vorzeitigen Schulabbrechern (in den Niederlanden) und in den unteren Sekundarstufen
(Deutschland) zeigt.

7 Ein yintegrierter Ansatz” im Sprachunterricht bezieht sich auf das Konzept des integrierten Lernen von Inhalten und
Sprache (CLIL), hierbei wird ein Unterrichtsfach in einer anderen Sprache unterrichtet als in der, die normalerweise fir
den Unterricht verwendet wird. Das Fach muss in keinem Zusammenhang zum Sprachunterricht stehen, wie zum Beispiel
Geschichtsunterricht, der an einer spanischen Schule auf Englisch erteilt wird. (Erklarung der Europaischen Kommission
zum Sprachunterricht: http://ec.europa.eu/languages/language-teaching/content-and-language-integrated-
learning_en.htm)
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3. Ziele der EU 2020 Strategie und der ET 2020

,Europa 2020“ ist die Wachstumsstrategie der EU fir das kommende Jahrzehnt mit dem
Ziel, eine intelligente, nachhaltige und integrative Wirtschaft in der EU zu schaffen. Diese
drei Prioritaten, die sich gegenseitig starken, sollen der EU und den Mitgliedstaaten helfen,
ein hohes Mal} an Beschaftigung, Produktivitdt und sozialem Zusammenhalt zu erreichen.
Die Union hat sich hier in den Bereichen Beschaftigung, Innovation, Bildung, soziale
Integration und Klima/ Energie funf ehrgeizige Ziele gesteckt, die bis 2020 verwirklicht
werden sollen. Jeder Mitgliedstaat hat fur jeden dieser Bereiche seine eigenen nationalen
Ziele festgelegt.

Die Strategie zur allgemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020) basiert auf den
Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen flr die
europaische Zusammenarbeit beziglich allgemeiner und beruflicher Bildung (ET 2020).
Diese Schlussfolgerungen stellen ein strategisches Rahmenwerk fir die europaische
Zusammenarbeit beziglich allgemeiner und beruflicher Bildung bis zum Jahre 2020 dar. Das
Rahmenwerk basiert auf den Erfolgen des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche
Bildung 2010” (ET 2010), um auf Herausforderungen einzugehen, die weiterhin hinsichtlich
des Aufbaus eines Europas des Wissens bestehen und um lebenslanges Lernen fir alle zu
verwirklichen.

Das Hauptziel des Rahmenwerkes ist die Unterstlitzung der Mitgliedsstaaten zur weiteren
Entwicklung der Systeme fir allgemeine und berufliche Bildung. Diese Systeme sollen
bessere Mittel fur alle Burger bereitstellen, um deren Potential auszuschépfen sowie um
einen nachhaltigen wirtschaftlichen Wohlstand und Beschéatftigungsfahigkeit zu fordern. Das
Rahmenwerk sollte aulerdem das vollstandige Spektrum der allgemeinen und beruflichen
Bildung aus dem Blickwinkel des lebenslangen Lernens bertcksichtigen und alle Ebenen
und Kontexte abdecken (einschlief3lich nicht-formaler und informeller Bildung).

Die Schlussfolgerungen haben strategische Ziele fur das Rahmenwerk festgesetzt:

« Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitat - bei der Umsetzung der
Strategien zum lebenslangen Lernen sind Fortschritte erforderlich, die Entwicklung
nationaler  Qualifikationsrahmen in  Verbindung mit dem  Européaischen
Quialifikationsrahmen und flexibleren Bildungswegen. Mobilitat soll ausgeweitet werden
und die Européische Qualitatscharta fur Mobilitat soll Verwendung finden;

e Verbesserung der Qualitat und Effizienz der allgemeinen und beruflichen Bildung - alle
Burger mussen die Mdglichkeit haben, sich Schliisselkompetenzen anzueignen und alle
Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung missen attraktiver und effizienter
gestaltet werden;

o Forderung der Gerechtigkeit, des sozialen Zusammenhalts und des aktiven Blrgersinns
- allgemeine und berufliche Bildung soll alle Blrger beféhigen, die Fertigkeiten und
Kompetenzen zu erwerben und zu entwickeln, die fir deren Beschaftigungsfahigkeit
und weiteres Lernen erforderlich sind sowie aktiven Birgersinn und den interkulturellen
Dialog fordern. Benachteiligungen in der Bildung soll anhand von hochwertiger,
integrativer und friher Bildung vermindert werden;
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e Forderung von Innovation und Kreativitat - einschlief3lich unternehmerischen Denkens -
auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung - der Erwerb
bereichsubergreifender Kompetenzen aller Birger soll geférdert und die Funktionsweise
des Wissensdreiecks (Bildung — Forschung - Innovation) soll gesichert werden.
Partnerschaften zwischen Unternehmen und and Bildungseinrichtungen sowie
zwischen umfassenden Lerngemeinschaften und der Zivilbevdlkerung und anderen
Interessengruppen sollen geférdert werden.®

Die Umsetzung der Bildungsziele wurde von den FG Teilnehmern hinsichtlich der zwei oben
erwahnten Strategien besprochen.

EU 2020 und ET 2020 Ziele in den Bereichen der Bildung:
Zur Vorschulbildung:

o Anheben der Anzahl von Kindern (zwischen 4 Jahren und dem Alter, in dem die
Kinder schulpflichtig sind und zur Vorschule gehen missen), die an der
Friherziehung teilnehmen auf mindestens 95%.

Zur Sekundarausbildung:

e Herabsetzen der Anzahl vorzeitiger Schulabganger auf 10%.
o Herabsetzen der Anzahl an 15-Jahrigen, die schlechte Leistungen in Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften erzielen, auf weniger als 15%.

Zum tertidren Bildungsbereich:

o Anheben der Anzahl von 30-34-Jahrigen, die einen tertidren Bildungsabschluss
anstreben, auf 40%.

Zum lebenslangen Lernen:

. Anheben der durchschnittichen Anzahl von Erwachsenen, die sich am
lebenslangen Lernen beteiligen, auf mindestens 15%.

Diese Sektion skizziert die Werteaufteilung dieser Indikatoren unter den teilnehmenden

Landern und die Gesprache in den Fokusgruppen zur Umsetzung der EU 2020 und ET 2020
Ziele im nationalen Kontext.

3.1 Nationale Indikatoren der EU 2020 und ET 2020 Ziele

8 Quellen: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XG0528%2801%29:EN:NOT und
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:135:0002:0007:EN:PDF
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Die folgende Tabelle zeigt die Werte der zuvor erwahnten Indikatoren fur die Lander, die an
der FG Analyse teilgenommen haben. Anhang Il stellt ferner die Aufteilung dieser Werte
unter den Landern dar.



Tabelle 4: Nationale Indikatoren der EU 2020 Strategie und der ET 2020 Ziele
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Kroatien Estland Lettland Litauen Niederlande
EU 2020
. Strategie/ iti iti iti iti iti
Indikator ET 2020 Nationales | D€28M198 | \ationales | PS28M98 | \ationales | P€M28MM98 | Nationales | Pr28119€ | Nationales| DErZeIlge
Ziele Ziel nationale Ziel nationale Ziel nationale Ziel nationale Ziel nationale
Daten Daten Daten Daten Daten
Anzahl von Kindern
zwischen 4 Jahren und
dem Alter, in dem die
Kinder schulpflichtig sind 95% 70.1% 94.2% 87.4% 78.3% 99.6%
und zur Vorschule gehen (2010) (2011) (2010) (2010) ’
missen, die an der
Fruherziehung
teilnehmen
0,
Vorzeitige 4.1% (121081;1/;
3 0,
Schulabgénger 10% (2011) | g 594 10.8% 13.4% <9% 7.9% 7.9% 9.1%
allgemeiner und unzuverlass (2011)
beruflicher Bildun ige Daten 16% (TCN,
9 9 2010)
Anzahl an 15-Jéhrigen, 17.6% (R) 24.3% (R)
die schlechte Leistungen . .
in Lesen, Mathematik | 15% 22.4% 11.4% 22.6% (M) 26.3% (M)
) (2009) (2010)
und Naturwissenschaften
erzielen 14.7% (S) 17% (S)
Anzahl von 30-34-
Jahrigen, die einen . . 35-7_%
tertiaren 40% (2246‘2’1/‘; 40% ?zodil/; (native) 40% 45.4% 40% 41.1%
Bildungsabschluss 21% (TCN)
anstreben
Durchschnittliche Anzahl
von Ewachsenen, die 15% 2:3% 20% 12% 5% 5.9% 16.7%
sich am lebenslangem 0 (2011) 0 0 0 7 0
Lernen beteiligen
EU 2020 Spanien Belgien (Flandern) Italien Deutschland
Indikator Strategie/ : : e : ;
E.T 2020 N_atlonales Derzeitige N.atlonales Derzeitige Nationales Ziel Derzeitige nationale N.atlonales Derzeitige
Ziele Ziel . Ziel . Daten Ziel .
nationale nationale nationale
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Daten Daten Daten
Anzahl von Kindern
zwischen 4 Jahren und
dem Alter, in dem die
l'fg(‘jd;; f@gﬁ’éﬂﬁg'g;‘g‘:‘ 95% 100% 99.1% 97.1% (2010) 96% (2011)
mussen, die an der
Friherziehung
teilnehmen
0,
Vorzeitige 52}5 % (Rate 18.8 % (Rate der
Schulabgénger o o . 0 0 vorzeitigen o 0
allgemeiner und 10% 15% \é%rﬁliggegn 9.5% 12% Schulabgénger ) 44% fir 9.9% 5.6% (2011)
beruflicher Bildung er) gang Migrantenschuler (2011)
18% (R)
Anzahl an 15-Jahrigen, 19.6% (R) (2009)
die schlechte Leistungen
0,
in Lesen, Mathematik | 15% 23.7% (M) 35.4% ;2/90 (,\F;) (iggg) (1286833 (M)
und Naturwissenschaften 20.6 (S) (2009)
erzielen 18.2% (S) 6 () (2009) 14.8% (S)
(2009)
Anzahl von 30-34-
Jahrigen, die einen 10.8% (2010) 129¢
tertiaren 40% 44% 40.6% (2011) | 47% 42.6% 9.8% (20 Q) 72 42% 30% (2010)
Bildungsabschluss anderer Nationalitaten
anstreben
Durchschnittliche Anzahl 6.2% der Erwachsenen
von Erwachsenen, die besuchen
15% 10.8% (2011) | 15% 7.1% Fortbildungskurse, um 42% (2010)

sich am lebenslangem
Lernen beteiligen

ihre Kompetenzen zu
verbessern

Hinweis: Fur Griechenland liegen uns keine Daten vor.
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3.2 Sichtweisen zur Umsetzung der EU 2020 und ET 2020 Ziele

Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungsstadien der gezielten Mal3nhahmen und der in
Migrationshintergrund aufgeteilten Bildungsstatistiken in den SIRIUS-Landern, wurden zwei
Moglichkeiten zur Analyse dieser Sektion vorgestellt.

Moglichkeit A spiegelt die Sichtweise zur Umsetzung der EU 2020 und ET 2020 Ziele auf
differenzierte Art und Weise wider. Dies betrifft Lander, die sich in einem fortgeschrittenen
Stadium hinsichtlich der Entwicklung gezielter MalRRnahmen und differenzierter
Bildungsstatistiken befinden. Diese Mdoglichkeit wurde fir folgende Lander ausgewahlt:
Belgien (Flandern), Estland, Deutschland, Griechenland, Italien und die Niederlande.

Moglichkeit B Dbetrifft das derzeitige Stadium der Bildungsstatistiken, das Stadium der
Gesprache zum Erreichen der EU 2020 Strategie und ET 2020 Ziele sowie das
Wissensstadium bezuglich der Auswirkungen der MalRhahmen, um die jeweiligen Ziele in
den einzelnen Landern zu erreichen, die sich in der Anfangsphase der Entwicklung gezielter
MalRnahmen und differenzierter Bildungsstatistiken befinden. Diese Mdglichkeit wurde fur
folgende Lander ausgewahlt: Kroatien, Lettland, Litauen und Spanien (Katalonien).

Diese Sektion analysiert detailliert die Umsetzung der EU 2020 und ET 2020 Ziele,
insbesondere fur die Lander der Mdoglichkeit A. Ferner wird das derzeitige Stadium der
Bildungsstatistiken und das Stadium der Gesprache zum Erreichen der EU 2020 Strategie
und ET 2020 Ziele als Basis fur gezielte MalRnahmen insbesondere fur die Lander der
Moglichkeit B beschrieben.

3.2.1 Politische MalRBnahmen fir das Ziel der Vorschulbildung

Das Ziel im Bereich Vorschulbildung auf EU Ebene liegt bei 95% Teilnahme von Kindern
zwischen 4 Jahren und dem Alter, in dem diese schulpflichtig sind und zur Vorschule gehen
missen. Alle Lander der Mdglichkeit A haben dieses Ziel erreicht oder sogar Ubertroffen.
(FUr Griechenland liegen keine Daten vor.)

In Estland, Griechenland und Deutschland werden neue Kinderbetreuungseinrichtungen
gebaut, die in Deutschland und Estland sehr gut besucht sind. In Deutschland hat jedes
Kind bis zu 3 Jahren einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Vorschule. In
Griechenland und Deutschland liegt das Augenmerk auf der Elternbeteiligung und der
Ausbildung qualifizierter Vorschullehrer. In Deutschland stellt eine gleichberechtigte
Teilnahme an der Vorschulbildung fir Kinder mit Migrationshintergrund aber weiterhin eine
Herausforderung dar. Ein &hnlicher Schwerpunkt auf der Elternbeteiligung in Verbindung mit
dem Versuch, den frihen Spracherwerb zu fordern besteht in Belgien (Flandern), wo,
ahnlich wie in den Niederlanden, bereits eine Teilnahme von fast 100% an der
Vorschulbildung erreicht worden ist. Der Ansatz der Niederlande ,gleiche Chancen fur alle”
unterscheidet je nach sozialem Hintergrund und nicht nach Migrationsstatus, hierbei wird
insbesondere versucht; sozial benachteiligte Kinder zu erreichen.

In Italien sehen sich Migrantenkinder mehreren Herausforderungen gegentbergestellt: 75%
der Migrantenkinder besuchen keine Vorschule. Es wurden aber trotzdem keine MalRnahmen
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umgesetzt, um Migrantenfamilien dazu zu motivieren, ihre Kinder in einer Vorschule
einzuschreiben.

Unter den Landern der Moglichkeit B hat nur Spanien (Katalonien) das Ziel der Teilnahme
an Vorschulen erreicht. Wohingegen die Teilnahme in Vorschulen in Kroatien, Lettland und
Litauen unter dem angestrebten Wert liegt.

3.2.2 Politische MaRnahmen fir das Ziel der Sekundarschulbildung

Die Ziele der Sekundarschulbildung beziehen sich auf die Anzahl an 15-Jahrigen, die
schlechte Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften erzielen (Ziel: nicht
mehr als 15%) und auf die Anzahl vorzeitiger Abgénger der allgemeinen und beruflichen
Bildung (Ziel: nicht mehr als 10%).

In Estland, den Niederlanden und Deutschland, ist das Ziel hinsichtlich der Anzahl
vorzeitiger Schulabganger erreicht worden. In den Niederlanden geschah dies anhand einer
Reihe koharenter MaRnahmen. In Estland stellen vorzeitige Schulabganger an
Berufsschulen weiterhin eine Herausforderung dar, dieses Thema wird hier anhand von
vermehrten BeratungsmalRnahmen angegangen.

Belgien (Flandern), Griechenland und Italien haben das Ziel noch nicht vollstandig
erreichen konnen, in Griechenland wurde sogar ein Anstieg vorzeitiger Schulabgénger
verzeichnet. Dies wird auf die Nationalitat der Schuler, deren sozio6konomischen Hintergrund
und héusliches Umfeld sowie auf die Struktur des Bildungssystems zurickgefuhrt. Als
Strategie gegen diese Tendenz beobachtet Griechenland detailliert die Ergebnisse der
Sekundarbildung, bietet Nachhilfeunterricht und Eingangsklassen an und bemdiht sich um die
Umsetzung der MalRnahme hinsichtlich vorzeitiger Schulabganger, die sogenannte ,Flexible
Zone“, um so die sozialen Kompetenzen der Schiler zu férdern. Die FG Teilnehmer in
Griechenland haben festgestellt, dass weitere Forschungen zur Untersuchung der
besonderen Bedirfnisse der vorzeitigen Schulabganger und der Merkmale dieser
Schulabgéanger dringend erforderlich sind. Dank genauerer Untersuchungen der Grinde und
der Anzahl der Schulabgénger kdnnten effizientere Mal3nahmen entwickelt werden.

In Italien ist der Anteil an Migrantenkindern unter den vorzeitigen Schulabgangern besonders
hoch. Die FG Teilnehmer in Belgien (Flandern) geben an, dass die entsprechenden
MalRnahmen bislang keinen Erfolg hatten, da sie sich nicht auf ein Anfangsstadium in der
Grundschule beziehen, sondern erst dann greifen, wenn Schiler bereits kurz davor sind, die
Schule zu verlassen. Die allgemeine MalRnahme leistungsschwache Schiler das Schuljahr
wiederholen zu lassen, fordert sogar den vorzeitigen Schulabgang noch weiter, aufgrund des
entstehenden Altersunterschieds in den Klassen und einer Demotivierung der Schdiler. In
Italien wird der Mangel an nationalen Richtlinien bezuglich Kindern mit Migrationshintergrund
in der Sekundarbildung als eine weit verbreitete Herausforderung angesehen. Der
Schwerpunkt liegt hier eher auf der Analyse der Situation, anstatt auf der Entwicklung und
Umsetzung von Mal3nahmen. Bestehende MaflRnahmen werden nur lokal und nicht auf
nationaler Ebene umgesetzt. Diese Mal3Bhahmen zielen darauf ab, den Wechsel zwischen den
unterschiedlichen Schulen zu erleichtern: Anerkennung von Schulleistungen; Anerkennung
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praktischer Ubungen, Lehrererfahrung und Praktika; Wechsel zwischen unterschiedlichen
Studiengangen und Ruckkehr an Schulen nach einer Zeit der Abwesenheit anhand von
Anerkennung einer erfolgreichen Teilnahme an Teilen der Sekundarbildung. Gleichzeitig wird
in Italien immer mehr die sogenannte Peer Education (Ausbildung durch Gleichaltrige/
Gleichgestellte) umgesetzt (an Schulen und anhand von externen Initiativen), diese stellt eine
Maoglichkeit zur Verbesserung der Leistungen wenig erfolgreicher Schuler dar.

Der angestrebte Wert fur den Indikator beziglich der Anzahl an 15-Jahrigen, die schlechte
Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften erzielen, wurde in Belgien
(Flandern), Italien und Deutschland erreicht. In Estland liegt der Wert unter dem
angestrebten Ziel. Fur die Niederlande und Griechenland liegen uns keine Daten vor. In den
FG Gesprachen gaben nur Teilnehmer aus Belgien (Flandern) und Deutschland schlechte
Leistungen als eine Herausforderung an. In Belgien (Flandern) wird das Thema auf
Ministerebene scheinbar nicht als Prioritat eingestuft und jingste Bemihungen haben keinen
Erfolg gezeigt. Derzeitige Malinahmen beinhalten, dass Schiler mit zu geringen Leistungen
das Schuljahr wiederholen, was zu einer Demotivierung der Schiler aufgrund des daraus
resultierenden Altersunterschieds in den Klassen fuhrt. Eine individuelle Laufbahnentwicklung
wurde in einer Schule in Antwerpen umgesetzt und von den FG Teilnehmern positiv bewertet,
da diese als Motivation dient.

Deutschland hat es sich zum Ziel gesetzt, die Leistungen der Schiler anhand folgender
Faktoren zu verbessern: Starkung der individuellen Unterstiitzung; enge Zusammenarbeit mit
den Eltern, interkulturelle Ausbildung, weitere Mentoren, Mediatoren und Sozialarbeiter und
Verbesserungen in der Lehrerausbildung. Diese Mal3Bhahmen sollen zugleich die Anzahl
vorzeitiger Schulabganger verringern. Leistungsschwache Schuler wiederholen auch das
jeweilige Schuljahr, obwohl immer mehr Stimmen gegen diese Strategie laut werden. Die
grofdten Hindernisse der Chancenoptimierung in den Bildungsabschnitten erscheinen mit
finanziellen, strukturellen und hierarchischen Vorschriften einherzugehen. Das foderale
System spielt eine Hauptrolle in der Bildungspolitik. Laut der FG Teilnehmer wird die
Bildungspolitik zu sehr von Politikern bestimmt, die sich nicht ausreichend von Experten
beraten lassen.

Untern den Landern der Mdglichkeit B haben nur Kroatien und Litauen den angestrebten
Wert bezuglich vorzeitiger Schulabgénger erreicht. Die FG Teilnehmer in Litauen fuhren dies
auf die dort bestehenden MalRnahmen zurtick. Die Anzahl leistungsschwacher Schiler liegt
fur alle Lander der Moglichkeit B Uber dem angestrebten Wert (Kroatien, Lettland, Litauen
und Spanien (Katalonien)).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass vorzeitige Schulabganger und
leistungsschwache Schdler in einigen Landern immer noch eine Herausforderung darstellen.
Um diese Problembereiche anzugehen, sind in einigen Fallen Malinahmen entwickelt und
erfolgreich umgesetzt worden, in anderen Landern konnte dies aber aufgrund eines
fehlenden nationalen Rahmenwerks oder unzureichender Umsetzung nicht realisiert werden.
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3.2.3 Politische Malinahmen fur das Ziel des tertiaren Bildungsbereichs

Ziel des tertiaren Bildungsbereichs ist es, dass 40% aller 30-34-Jahrigen, die einen tertidren
Bildungsabschluss anstreben, diesen erfolgreich abschlie3en. Unter den L&andern der
Moglichkeit A wurde dieses Ziel von Belgien (Flandern), Estland und den Niederlanden
erreicht. Die Werte fur Italien und Deutschland liegen unter dem angestrebten Wert. Fur
Griechenland liegen uns keine Daten vor. Unter den Landern der Mdglichkeit B erreichen die
Werte in Kroatien und Lettland nicht den angestrebten Wert, wohingegen die Werte in
Litauen und Spanien (Katalonien) zufriedenstellend sind. In Litauen wird dies auf nationale
Maflinahmen zurickgefihrt.

In Estland liegt der Schwerpunkt, obwohl der angestrebte Wert erreicht worden ist, vermehrt
auf der Qualitat des Hochschulsystems: Eine andauernde Reform zielt darauf ab, die
Prufungsschwellen zur Aufnahme an Hochschulen anzuheben und die Qualitéat der Lehrplane
sowie die Anforderungen fir einen Hochschulabschluss zu bewerten. In Italien wurden
unterschiedliche Malinahmen fur das Zertifikat fur Italienisch als Zweitsprache L2 in dieser
Altersgruppe umgesetzt; regionale Zentren sind nun befugt, Sprachkenntnisse zu
bescheinigen. Eine besondere Herausforderung besteht in Deutschland hinsichtlich
vorzeitiger Abganger an Hochschulen. Die FG Teilnehmer schlagen vor, dass die
Bildungspolitik darauf abzielen sollte, MalRnahmen zu verldngern (z. B. Deutsch als
Wissenssprache, individuelle akademische Betreuung) und Beratungen bezuglich der
unterschiedlichen Mdglichkeiten und Bildungswegen im Bildungssystem anzubieten.

3.2.4 Politische Malinahmen fur das Ziel des lebenslangen Lernens
Das Ziel der lebenslangen Bildung liegt darin, dass 15% der Erwachsenen, sich am
lebenslangen Lernen beteiligen.

Dieses Zeil ist bislang in den Niederlanden und Deutschland erreicht worden. Es liegen
keine Daten fur Griechenland vor. Programme zum lebenslangen Lernen werden hier aber
umgesetzt wie zum Beispiel das Programm ,Schulen der zweiten Chance®, das sich an
Personen richtet, die die Schule bereits abgebrochen haben, nun aber zurickkehren
mochten. In Italien mangelt es an gezielten MalRnahmen fir Erwachsene mit
Migrationshintergrund.

In Deutschland werden ein positives Bewusstsein und der Wert der Bildung als Motivation
fur das lebenslange Lernen empfunden. Das System bietet die Maoglichkeit in das
Bildungssystem zurtickzukehren und niemand wird nach dem ersten qualifizierenden
Abschluss ausgegliedert. Aber um die Situation zu verbessern, schlagen die FG Teilnehmer
in Deutschland vor, Beratung und Betreuung flr weitere Bildung anzubieten,
Aufnahmeeinschrankungen zu senken und die Mobilitdt zwischen den unterschiedlichen
Bildungswegen zu verbessern.

Keines der Lander der Moglichkeit B (Kroatien, Lettland, Litauen und Spanien
(Katalonien)) hat bislang das angestrebte Ziel erreicht. In Spanien (Katalonien) wird dies
teilweise auf einen Mangel an ausreichenden und flexiblen Lernprogrammen fir
lebenslanges Lernen zuriickgefuhrt.
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3.2.5 Derzeitiger Status der Bildungsstatistiken in Kroatien, Lettland, Litauen
und Spanien (Katalonien)

In Spanien (Katalonien) und Kroatien stehen uns fortschrittiche Bildungsdaten zur
Verfigung, anhand dessen eine differenzierte Analyse fur Migrantenschiler durchgefuhrt
werden kann. Dies ist allerdings nicht der Fall in Lettland und Litauen. In diesen Landern
werden Migrantenschuler und auslandische Schiler nicht als separate Kategorie analysiert.
Des Weiteren behindert in Litauen die unzureichende Definition fiir ,ausléndische Schiiler*®
eine differenzierte Analyse.

Um Analysen zu verbessern, plant Lettland, neuangekommene Migranten in der
Grundschul- und Sekundarbildung zu beobachten und diese von Migranten der zweiten oder
dritten Generation zu unterscheiden. Dieser Plan ist bislang aber nicht schriftlich festgehalten
worden.

In der folgenden Tabelle wird die Verfligbarkeit differenzierter Daten in den vier Landern
dargestellt.

° Diese Definition beinhaltet alle ausldndischen Schiiler, die sich in Litauen zum Schulbesuch aufhalten, sowie

zurlickkehrende Litauer, die aber keine litauische Nationalitdt aufweisen und alle Inhaber einer permanenten oder
voriibergehenden Aufenthaltsgenehmigung.
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Tabelle 5: Verfugbarkeit differenzierter Daten zur Bildung in Lettland, Kroatien, Spanien
(Katalonien) und Litauen

Daten aufgeteilt nach ...

Land

Migranten/ Auslander/
Art der Schule Einheimische Einheimische
Verfugbar: z.B. Regelschulen im | Migranten werden nicht
Lettland Vergleich zu zweisprachigen als separate Gruppe
Bildungsprogrammen beobachtet

Verfluigbar: keine Qualifikation/
Grundschule/ weiterfiihrende Detaillierte Statistiken

Kroatien Schule/ Universitatsabschluss Verftigbar verflgbar
(BA)/ MA/ PhD
Anzahl der Migrantenkinder in
der frihkindlichen Erziehung/
Rate der vorzeitigen Detaillierte Information | Anzahl an auslandischen
Schulabganger/ zur Position der Schilern in
Spanien leistungsschwach/ Abschluss der | Migrantenschiler in unterschiedlichen
tertiaren Bildung/ Erwachsene, Spanien Bildungsstufen
die am lebenslangen Lernen
teilnehmen

Statistiken sind

: . Verfugbar, aber
normalerweise nicht

Keine Statistiken verfligbar, auch fragwirdige Definition des

. . . nach . .
Litauen nicht fir einheimische Schiiler ac . . Begriffs auslandische
Immigrantenhintergrund .
. Schuler
aufgeteilt

3.2.6 Status der Gesprache fur die Ziele der EU 2020 Strategie und der ET 2020
in Kroatien, Lettland, Litauen und Spanien (Katalonien)

In allen vier Landern scheint eine allgemeine 6ffentliche Diskussion zur Umsetzung der EU
2020 und ET 2020 Ziele zu fehlen.

Es bestehen gelegentliche Gesprache zwischen  Bildungsfachpersonal und
Entscheidungstrdgern in Lettland. Ein Beobachtungsbericht zu Regierungsplanen fur
Bildungsreformen wurde im Januar 2012 von dem Think Tank PROVIDIUS herausgegeben.
Dieser Bericht verband viele von der Regierung vorgeschlagene Bildungsmaflinahmen mit
den ET 2020 Zielen. Die hier enthaltene Schlussfolgerung belegt, dass derzeitige staatliche
Reformplane im Allgemeinen die von den ET 2020 Zielen angegebene Richtung
unterstutzen. Derzeit existieren gezielte Malnahmen in Lettland nur im Bereich des
Sprachunterrichts der zweiten und dritten Migrantengeneration, daher konnen
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Erfahrungswerte zur Wirksamkeit der Malinahmen nur bezuglich des Spracherwerbs
angegeben werden.

In Spanien (Katalonien) belegen Daten, dass die Maflinahmen bislang keinen Erfolg
gebracht haben (abgesehen von dem Ziel fur Vorschulbildung). Aufgrund der
Wirtschaftskrise gibt es aulRerdem weniger vorzeitige Schulabgéanger, Lehrer erscheinen
aber demotiviert. Die FG Teilnehmer sind der Meinung, dass es aufgrund der Krise und der
damit verbundenen Kirzungen der Finanzmittel unmdglich ist, die angestrebten Ziele zu
erreichen.

4. Sichtweisen zur moéglichen Mitwirkung des SIRIUS Netzwerkes
flr Interessengruppen

Die meisten FG Teilnehmer in allen zehn Landern schatzen das Potential der Mitwirkung des
SIRIUS Netzwerkes bezuglich eines Austausches von bewéahrten Methoden und Erfahrungen
im Bereich der nationalen Migrantenbildung sowie unter den europaischen Landern sehr
hoch ein. In diesem Sinne wurden folgende interessante Aspekte erwahnt:

« FoOrderung des gegenseitigen Lernens und nationenubergreifender Vergleiche im
Bereich der BildungsmalRnahmen, Ausrichtung und Entwicklung des Dialogs zwischen
den unterschiedlichen Gruppen, die an der Entwicklung und Umsetzung der
Mafllnahmen zur Migrantenbildung beteiligt sind (Forscher, Entscheidungstrager,
Migrantenorganisationen, Fachpersonal der NROs und Schulen — Grundschul- und
Sekundarbildung sowie tertiare Bildung), auf nationenubergreifender und nationaler
Ebene sowie (1) Verbindung der Gruppen und (2) Verbindung der Mitglieder dieser
Gruppen. Zurverfugungstellung einer Plattform zum Dialog und Wissensaustausch
zwischen den Lehrern in ganz Europa, Einfuhrung von Seminaren zur
Lehrerausbildung und Lehreraustausch. Dieser Dialog sollte nationenibergreifend,
national und lokal stattfinden.

o Als Informations- und Wissensportal sollte SIRIUS dem Austausch und der Verbreitung
von Information, Wissen, bewéhrten Methoden (einschlief3lich relevanten Indikatoren)
und Daten  dienen, zum Beispiel Methoden  zur  Gesetzdefinition,
Aufnahmemechanismen, Lehrerausbildungskurse, Unterrichtsmaterialien, Techniken
zur Selbstbewertung und vieles mehr.

« Das Augenmerk sollte auf besondere Themen gerichtet werden, wie frihkindliche
Bildung, vorzeitige Schulabganger und Unterrichten in kulturell sehr vielféltigen
Klassen. Des Weiteren sollte das gegenseitige Lernen und nationenubergreifende
Vergleiche gefordert werden.

« Daten sollten zur Mal3hahmenentwicklung zur Verfiigung gestellt werden und es sollte
sichergestellt werden, dass diese Mallhahmen realitatsnah sind. Forscher sollten
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Entscheidungstrager bezlglich der Datensammlung und -analyse unterstitzen und
beraten.

Des Weiteren:

In mehreren Fokusgruppen wurde der Wunsch zum Ausdruck gebracht, dass SIRIUS
kein voribergehendes Netzwerk sein soll, sondern ein bestandiges und nachhaltiges
Netzwerk zur Unterstlitzung und Forderung werden soll.

Das hohere Ziel von SIRIUS sollte die Verbesserung der Bildungspolitik fir Migranten
anhand vermehrter Ressourcen und Erfahrungen sein.

Einige FG Teilnehmer wirden gerne an SIRIUS Aktivitaten teilnehmen.
SIRIUS sollte verdeutlichen, wie wichtig die Migrantenbildung ist (Estland).

SIRIUS konnte dabei helfen, mit Universitdten verbundene Versuchszentren zu
erschaffen und zu erhalten (Spanien/ Katalonien).

5. AnschlielRende Fragen

Folgende Fragen sind ein Resultat der obigen Analyse. Bei zukinftigen Aktivitaten des
SIRIUS Netzwerkes sollten diese Fragen bertcksichtigt werden.

1)

2)

3)

4)

5)

Wie kann kulturelle Vielfalt in einem nationalen Bildungssystem beschrieben werden?
Wie kann sie umgesetzt werden? Welche MaRRnahmen fordern effektiv kulturelle
Vielfalt in der Lehrerausbildung, im Lehrplan, in SchulmaRnahmen und in anderen
Bereichen?

Wie kann die Lehrerausbildung und entsprechende Vorbereitung verbessert werden
und Lehrmethoden angepasst werden, um alle Schiler in kulturell und sprachlich
vielfaltigen Lehrumfeldern anzusprechen? Welche MalRnahmen zur Lehrerausbildung
sind effektiv beziglich der Forderung von Vielfalt und der Vorbereitung der Lehrer auf
kulturell und sprachlich vielféaltige Schulerbedirfnisse?

Was bendtigt ein Land, um eine nationale Strategie zum Unterrichten von Kindern mit
Migrationshintergrund zu entwerfen?

Basierend auf den uns zur Verfigung stehenden Daten (NAMS Studie), kann gesagt
werden, dass umfangreiche und gezielte Mal3hahmen am besten funktionieren. Was
kann getan werden, um diese zu férdern?

Welche Strategien und MalRnahmen sind geeignet, um die negativen Auswirkungen
der Segregation (und den hohen Anteil an Migrantenschilern an bestimmten Schulen)
zu bewaltigen?
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