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INTRODUCCIO

La xarxa SIRIUS té per objectiu fomentar una millora en la creacié i implementacié de
politiques sobre educacié per a nens d’origen immigrant de la UE. Per aconseguir aquest
proposit, SIRIUS dona la veu als agents principals i les parts interessades implicades en la
creacio i implementacio de politiques sobre educacié per als immigrants en els diferents
paisos. SIRIUS recull les seves aportacions, punts de vista i expectatives per oferir una visio
general de I'estat de la questio i identificar les tendéncies, reptes, dificultats i éxits principals
relacionats amb la implementacié de politiques.

SIRIUS s’interessa per tot el procés educatiu, incloent I'educacié preescolar, primaria,
secundaria, superior i professional, aixi com per la implementaci6 de les politiques
respectives, i no tant per la creacié de politiques en si.

El Grup de Treball 1 (GT1) de SIRIUS va convidar els socis nacionals perque fessin les
seves aportacions sobre aquests temes mitjancant Grups d’Analisi (GA) reunits en els
diferents paisos. Aquests grups van analitzar els resultats i van elaborar informes nacionals,
gue un cop examinats van constituir la base per a I'elaboracié d’aquest informe comparatiu.

Els grups d’analisi es van centrar en les opinions dels agents i les parts interessades en els
ambits seguents:

o la postura nacional sobre I'educacio dels nens d’origen immigrant,

o la implementaci6 a escala nacional de les Conclusions del Consell sobre
I'educacio dels nens d’origen immigrant,

o la posada en marxa a escala nacional de I'estratégia Europa 2020 i els objectius
de 'ET 2020,

o el valor afegit de la xarxa SIRIUS per a la seva propia feina.

Cada pais havia d’organitzar un grup d’analisi (GA) o un grup de debat. En alguns paisos,
per questions de temps i distancia, va resultar més viable realitzar entrevistes o utilitzar
qguestionaris, o diversos métodes a la vegada. En l'analisi dels resultats, es fara referencia al
conjunt de métodes com “Grup d’analisi” (GA) i als enquestats com “participants dels GA”.
Podreu trobar més informacié sobre els diferents métodes en els informes nacionals
disponibles en el cas de Bélgica (Flandes), Croacia, Estonia, Alemanya, Grecia, lItalia,
Letonia, Lituania, Paisos Baixos i Espanya (Catalunya).

Els GA (o els métodes alternatius) havien d’estar formats per 7-8 persones que formessin
part d’'un dels grups seguents:
e Representants politics a escala nacional o federal, normalment funcionaris del Ministeri
d’Educacié responsables de questions d’integracio,

e Representants politics a escala local o municipal, normalment treballadors dels
departaments d’integracié o educacio. Si fos possible, personal de la plana major que
participés en els processos de presa de decisions,

e Investigadors especialitzats en immigracié i educacio,
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e Representants dONG que treballen amb nens immigrants,
e Directors d’escoles i instituts,
e Representants de diferents rangs de comunitats minoritzades o d’'immigrants.

Els informes nacionals es van centrar en les impressions dels participants dels GA. Malgrat
aixo, els socis nacionals que van elaborar els informes també van aportar els seus
coneixements especialitzats sobre el tema de I'educacié per a immigrants amb I'objectiu
d’oferir més informacio sobre el context i el tema en si.

Aquest informe constitueix una sintesi dels 10 informes elaborats (Bélgica-Flandes, Croacia,
Estonia, Alemanya, Grecia, Itdlia, Letonia, Lituania, Paisos Baixos i Espanya-Catalunya) i
una reflexio sobre les impressions aportades pels experts.

L’'informe comenga amb I'analisi de les impressions sobre la postura nacional pel que fa a
'educacié de nens d’origen immigrant. Tot seguit, presenta un debat entorn de les
impressions sobre I'aplicacié de les Conclusions del Consell sobre I'educacié dels nens
d’origen immigrant, i després tracta la implementacié de I'estratégia Europa 2020 i els
objectius ET 2020. També ressalta les impressions sobre les aportacions potencials de la
xarxa SIRIUS als agents nacionals, i conclou amb una série de preguntes que pretenen ser
una guia per a les futures activitats de la xarxa.

1. Impressions sobre la postura nacional sobre I’educacié de
nens d’origen immigrant

1.1 Estat de desenvolupament de les politiques especifiques

L’'estat de desenvolupament de les politiques especifiques sobre I'educacié a immigrants
difereix considerablement entre els diferents paisos europeus. D’entre els paisos de la xarxa
SIRIUS que van organitzar grups d’analisi, cinc es troben en una etapa avancada (A) i cinc
en una etapa precoc¢ (B) pel que fa a les politiques especifiques sobre I'educacié a
immigrants. El grup A inclou Italia, Paisos Baixos, Belgica (Flandes), Grécia i Alemanya.
El grup B esta format per Letonia, Estonia, Lituania, Croacia i Espanya (Catalunya).

A Estonia, existeixen diverses iniciatives per millor la situacié dels nous estudiants
immigrants, perd seria una exageracido considerar que aquestes politiques estan
generalitzades. Moltes de les iniciatives han nascut de projectes, i el nombre de nous
immigrants es manté molt baix. Pel que fa a les escoles russes, existeixen politiques estatals
especifiques, perd que s’han centrat més aviat en augmentar la quantitat d’assignatures
impartides en estonia. Els participants dels GA consideren que la majoria de paisos de la
xarxa SIRIUS no estan en posicio de servir com a exemple per a altres paisos.

Com que a Croacia no hi viuen molts immigrants, I'educacio especifica per a immigrants no
€S una questio prioritaria. El febrer de 2013, va entrar en vigor una nova llei sobre
immigrants; a mes, existeixen diversos projectes embrionaris en aquest camp.
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Lituania es pot considerar com un pais avancat en la creacio de mesures especifiques per a
nens de minories étniques, especialment mitjangant 'educacié bilingiie. Malgrat aixo, en el
camp de I'educacié per a immigrants, Lituania encara es troba en un punt molt inicial.

1.2 Estratégies en I’educacio de nens d’origen immigrant

Aquest capitol tracta de les diferents postures dels paisos participants quant a I'educacié dels
nens d’origen immigrant. Les consideracions dels participants dels GA es divideixen en
diferents arees: valors i filosofia de la postura; estructura, finangament i estrategia de la
postura nacional; enfocament tematic, i reptes en la implementacio de la postura nacional.

1.2.1 Valors ifilosofia de la postura nacional
En tots els paisos analitzats, en teoria, la postura intercultural® és la base de la postura
general a I'hora d’educar estudiants d’origen immigrant a I'escola. Tanmateix, en diversos
paisos, com és el cas de Croacia, Italia, Grecia i Alemanya, aquesta postura existeix en
teoria perd no a la practica. En el dia a dia escolar, la falta de coneixements sobre la
diversitat i la tendéncia vers I'assimilacio dificulten una educacio intercultural optima.

A Lituania i Croacia no existeix una postura solida vers una educacio intercultural a escala
nacional. A Lituania, aquest fet s’atribueix a la baixa incidéncia d'immigrants al pais, mentre
gue a Croacia, aquest déficit es deu a la manca d’interés per part del Ministeri de Ciencies,
Educacié i Esports, encarregat de fomentar la integracio i I'educacié intercultural. Malgrat
aixo, a les escoles de Lituania s’intenta tractar cada estudiant immigrant de manera
individual, la qual cosa és possible gracies al escas nombre dimmigrants als centres
educatius. Habitualment, els immigrants de parla russa o polonesa es matriculen en escoles
minoritaries i, d’'aquesta manera, en un primer moment es veuen exposats a la seva propia
cultura d’origen.

Mentre s’esforcen en oferir una educacio intercultural, diversos paisos han de fer front als
reptes que planteja la segregacié d’estudiants nadius i immigrants a les escoles. Per tal
d’oferir una ajuda especial als estudiants immigrants, sovint se’ls separa dels estudiants
nadius per rebre classes addicionals de llengua o fins i tot per impartir-los assignatures de
manera individual. Altres factors subjacents de la segregacié escolar sén I'eleccié de I'escola
i les zones escolars: la segregacié en I'habitatge porta a la segregacié en les escoles.
Generalment, els paisos aspiren a reincorporar aquests estudiants a la resta d’alumnes i a

! “’educacié intercultural té per objectiu incloure tots els estudiants, immigrants i nadius en les activitats generals
d’aprenentatge, i oferir, d’aquesta manera, una alternativa a les iniciatives dirigides només als alumnes immigrants. Si
incloem tots els nens en les activitats relacionades amb la cultura dels immigrants, estem valoritzant el patrimoni cultural
i linglistic dels nens immigrants.”

Comissio de les Comunitats Europees (2009): Document de treball dels Serveis de la Comissid.
Resultats de la consulta sobre I’educacio de nens d’origen immigrant. Pagina 16.
http://ec.europa.eu/education/news/doc/sec1115 en.pdf)
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evitar la concentraciéo d'immigrants a les escoles de baix rendiment, pero es troben amb
grans dificultats a I'hora de posar-ho en practica. Especialment en el cas d’ltalia i Grécia.

1.2.2 Estructura, finangcament i estratégia de la postura nacional

L’ajuda als estudiants immigrants depén majoritariament de les dotacions financeres dels
governs. Quan una escola rep financament addicional per als alumnes immigrants, aquest
generalment es destina a contractar més personal i oferir més assignatures i material per als
estudiants immigrants. D’aquesta manera, és menys probable que els alumnes immigrants
se’ls consideri com una carrega feixuga per a 'escola.

Aquesta és l'estratégia que se segueix a Bélgica (Flandes), Estonia, Lituania i els Paisos
Baixos, mitjancant metodes diversos.

A Estonia, les escoles reben una dotacié financera addicional destinada a 'ensenyament
d’estudiants immigrants. | en cas que sigui necessari, s'imparteixen assignatures de manera
individual. Els esforgos se centren en I'ajuda individual als alumnes immigrants. Malgrat aixo,
es critica el fet que no existeixi una postura general sobre com tractar els estudiants
immigrants. A les escoles els agradaria rebre directrius clares per part de les autoritats.
L’ensenyament de llengles als alumnes originaris de Russia també planteja problemes en
alguns casos, ja que de vegades les escoles no reben cap dotacié financera addicional per a
ells, a causa dels marcs reglamentaris.

A Lituania, el financament de les escoles prové del pressupost nacional. Les escoles
nacionals minoritaries reben un 20% addicional per tal de donar suport als estudiants
d’étnies minoritaries i un 30% addicional per ajudar als estudiants immigrants, la qual cosa
permet implementar politigues especifiqgues com ara aules d’integracid, educacio bilingle,
formacio continua de litua com a segona llengua i ensenyament en la llengua materna. No
obstant aix0, la formacidé en la llengua materna només s’ofereix als immigrants de parla
russa, bielorussa i polonesa (en el cas que s’hagin matriculat en una escola minoritaria). A
part d’aixo, no existeix cap politica nacional que reguli 'ensenyament en la llengua materna.

A Bélgica (Flandes), d’acord amb la postura general d’’igualtat d’oportunitats”, no existeix
cap mesura especial destinada als estudiants immigrants. De totes maneres, s’ofereixen
classes especials perque els nens amb cap o poques nocions de flamenc puguin seguir un
curs intensiu de llengua durant un any (OKAN). Un cop finalitzen el periode de formacié, els
nens, acompanyats pel CLB (Centre d’Orientacioé Estudiantil), visiten diverses escoles durant
tres dies per tal de familiaritzar-se amb el sistema flamenc i escollir quina sera la seva opcio
educativa. L’educaci6 amb “igualtat d’oportunitats” (GOK) forma part d’'una seérie de
politiques que garanteixen les mateixes oportunitats educatives a tots els estudiants
mitjancant una dotacié financera addicional a les escoles, segons la proporcié de nens
d’origen immigrant inscrits.

Als Paisos Baixos, se segueix una politica similar, que consisteix en un sistema ponderat
que assigna una dotacié financera del govern als estudiants d’educacié primaria.
Actualment, els criteris d’assignacié se centren en el nivell educatiu dels pares, la qual cosa
dona dret a moltes families immigrants a rebre una dotacio addicional.



13

A més, a Belgica (Flandes), Grécia i Espanya, existeixen classes d’acollida per rebre els
estudiants immigrants que acaben d’arribar.

A ltalia s’ha detectat una manca de legislacié a escala nacional en aquest ambit, la qual
cosa genera variacions locals pel que fa a la inversio en projectes per donar suport a les
escoles i estudiants immigrants.

1.2.3 Enfocament tematic de la postura nacional

L’objectiu principal a I'hora d’educar nens d’origen immigrant en tots els paisos analitzats
és la correcta adquisicio del llenguatge del pais d’acollida. Alguns paisos, com ara Letonia i
Lituania, es decanten per un metode bilingle, integrant la llengua materna dels alumnes
immigrants dins del progrés educatiu. En el cas de Lituania, es tracta principalment de nens
immigrants de parla russa, bielorussa i polonesa.

Un altre aspecte fonamental és la formacio de professors en competencies interculturals i en
metodes d’ensenyament de la llengua (tant la llengua del pais d’acollida com la del pais
d’origen de les families dels estudiants immigrants). La posada en marxa de metodes
docents de qualitat, amb continguts totalment pertinents, representa un gran repte en tots
els paisos analitzats. Als Paisos Baixos, aixi com en altres paisos, predomina la intencié
de professionalitzar els professors pel que fa a les seves aptituds per tractar la diversitat.
Malgrat aix0, els canvis a gran escala no prosperen, majoritariament per la manca
d’iniciatives especifiques nacionals.

1.2.4 Reptes en I'aplicacié de la postura nacional

Es considera que, a I'hora de posar en practica la postura nacional sobre I'educacié dels
nens d’origen immigrant, els principals obstacles son el suport lingtistic insuficient per la
manca de recursos financers i la falta de formacié dels professors. Aquest és el cas
especialment de Grecia, Estonia, Lituania i Croacia.

Al mateix temps, la implementacié de mesures interculturals es considera sovint ineficac
perqué no existeix una estrategia nacional. A Grecia, per exemple, hi ha programes
especials per a alumnes immigrants que no poden posar-se en marxa per la manca de
finangament i professors qualificats. De la mateixa manera, Italia i Estonia requereixen més
ajuda governamental i una estrategia més amplia per assolir una implementacié meés
significativa de les politiques.

La segregaci6 dels estudiants entre nadius i immigrants, tal com s’indica al punt 1.2.1, és un
altre repte? fonamental. A Grécia, els alumnes immigrants estan concentrats en escoles

2 .ps . . \ . . .
“[...] les dificultats associades a I'estatus socioeconomic baix poden agreujar-se a causa de factors com ara les barreres

linglistiques, la manca d’esperanca, la falta de suport familiar i de I'entorn i el déficit de models adequats. Aquests
desavantatges, conjuntament amb la falta de permeabilitat del sistema escolar i la divergéncia de qualitat entre les
escoles, pot acabar provocant la concentracié d’'un gran nombre de nens d’origen immigrant en escoles de baix
rendiment. Aquest tipus de tendéncia representa un gran repte per al sistema escolar de la Unié Europea, i dificulta
I’'obtencio generalitzada de bons resultats i la cohesid social.
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“‘interculturals”, mentre que a Espanya es considera que els intents per acabar amb la
segregacioé han fracassat.

1.3 Impacte de la crisi financera en la postura nacional sobre I'educacié
de nens d’origen immigrant

Tenint en compte I'actual nova crisi financera, seria oportu avaluar quin impacte, i si escau,
quin tipus d’'impacte té o ha tingut aquesta crisi en la postura sobre I'educacié dels nens
d’origen immigrant.

La crisi financera ha impactat de manera molt diversa els deu paisos analitzats: (1) cap
impacte (Estonia), (2) incertesa de l'impacte (Croacia, Paisos Baixos, Alemanya), (3)
impacte especific en les politiques per a nens immigrants (Italia, Letonia, Lituania,
Espanya-Catalunya, Grecia) i (4) impacte potencial en un futur (Bélgica-Flandes).

1) En el cas d’Estonia, on la poblacié immigrant és poc nombrosa, la crisi financera no
només no ha tingut cap impacte en l'educacié dels immigrants, sind que ha beneficiat
positivament l'actitud vers els immigrants, ja que ha quedat palesa la necessitat nacional de
ma d’obra estrangera qualificada.

2) En el cas de Croacia, es considera que la crisi financera és una de les raons per les quals
no s’han implementat mesures especifiques, com ara més professors per sonar suport als
alumnes immigrants. Malgrat tot, només un entrevistat va plantejar aquesta hipotesi. En el
cas dels Paisos Baixos, els entrevistats de I'ambit de la investigacio i la docencia consideren
que els canvis en el sistema de ponderaciéo que determina el nombre d’alumnes en cada
classe® es deu a les retallades, mentre que els entrevistats del Ministeri desestimen aquesta
afirmacié i ressalten que les actuals politiques d’austeritat del govern no afecten I'educacio
primaria, sin6 que més aviat se centren en l'educacié superior. A Alemanya van sorgir
respostes similars. Els representants del Ministeri alemany van negar que la crisi financera
tingués cap impacte, mentre que els professionals docents van identificar una conseqiencia
d’aquesta crisi: la reduccié de personal, que va provocar una disminucié en el suport destinat
a 'ensenyament de la llengua materna dels estudiants immigrants.

3) En el cas de Letonia, les retallades van provocar una reduccié del personal destinat a
donar suport individual als alumnes més desfavorits, incloent personal de refor¢ com ara
psicolegs a les escoles. Al mateix temps, van disminuir les iniciatives relacionades amb
I'educacio intercultural finangades amb diners publics. Tanmateix, I'ajuda de la UE (Programa

[...]Existeixen certs principis per lluitar contra la segregacid i aconseguir que els alumnes immigrants obtinguin bons
resultats, per exemple la creaci6 o millora de mecanismes antidiscriminatoris, I'increment de la permeabilitat dels
diferents itineraris que ofereix el sistema escolar i I'eliminacié de les barreres que impedeixen la progressié individual al
si del sistema educatiu.

Consell de la Unié Europea (2009): Conclusions del Consell sobre I'educacié dels nens d’origen immigrant. Pagina 4/5.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111482.pdf

® Durant els darrers anys, ha augmentat el nombre d’alumnes per classe a les escoles d’educacio primaria. Si fem una
comparacio internacional, el nombre d’alumnes per classe als Paisos Baixos és relativament alt. Aquest augment es deu,
en part, al canvi del sistema ponderatiu realitzat el 2006 (segons el qual el nivell educatiu dels pares passa a ser I'nic

criteri).
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Marc Solidaritat i Gestio dels Fluxos Migratoris) va permetre continuar treballant en materials
docents per a immigrants acabats d’arribar i crear material pedagogic per als nous estudiants
immigrants i els seus pares.

De la mateixa manera, a Lituania, es van limitar els acords generals per als nacionals d’'un
tercer pais® a causa de les retallades escolars. A més, en algunes escoles es van eliminar les
aules d’acollida i ara s’envia deliberadament els nens immigrants a les escoles que reben
financament per implementar mesures especifigues per als alumnes immigrants, amb
I'objectiu de reduir les despeses d’altres escoles. En tot cas, es considera una estrategia
positiva, ja que aquestes escoles tenen, en certa manera, més experieéncia a I'hora d’acollir
alumnes immigrants que la resta de centres docents.

En el cas d’ltalia, s’han produit retallades drastiques durant la crisi financera, incloent
finangcament destinat especialment a I'educacio dels alumnes immigrants.

Espanya (Catalunya) ha patit un impacte mdudltiple: la reduccié del pressupost general va
provocar una ratio meés elevada de professor-alumne i 'increment de despeses en els centres
docents per a nens de 0-3 anys. Aquest fet ha contribuit a augmentar el risc d’exclusio social.
L’eliminaci6 de les aules d’acollida i els programes d’escolaritzacioé dels alumnes socialment
desfavorits han tingut un impacte contundent en I'educacio dels immigrants.

Grecia també ha patit un impacte significatiu, amb retallades en educacié. Aquest fet ha
provocat el tancament d’escoles, una baixada del sou dels professors i una disminucié en la
contractacié de nous docents. Les retallades han afectat especialment els fons destinats a
'educacié de nens immigrants, la qual cosa ha limitat els programes destinats a I'educacio
intercultural, a l'acollida i a les tutories. Al mateix temps, la poblacié immigrant es veu
particularment afectada per I'atur, resultat de la crisi financera, la qual cosa limita el seu poder
adquisitiu pel que fa I'educacié dels fills.

4) En el cas de Beélgica (Flandes), de moment les retallades motivades per la crisi no sén
molt visibles, perd s’espera que ho siguin en un futur proper. Els programes educatius per a
immigrants continuen funcionant a les escoles, pero hi ha indicis que apunten que alguns
d’aquests programes deixaran d’existir. Una altra conseqiiencia és que ha augmentat el
nombre d’'immigrants interessats en millorar les seves competéncies en neerlandés per tal de
guanyar competitivitat en el mercat laboral, afectat per la crisi.

2 Impressions sobre laimplementacio de les Conclusions del
Consell sobre I’educacié dels nens d’origen immigrant

A la 2.978a reunio del Consell sobre Educaci6, Joventut i Cultura celebrada el novembre de
2009, el Consell de la Unio Europea va adoptar les Conclusions del Consell sobre I'educacio

* En particular, pel que fa a I'Estratégia Reguladora de la Immigracié Economica a Lituania (que se centra en els
immigrants retornats, en detriment dels nacionals d’un tercer pais), on es van retallar els acords especials per
a aquest grup especific.
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dels nens d’origen immigrant. Aquestes conclusions es fonamenten en decisions previes
(per exemple, decisi6 nam. 1720/2006 del Parlament Europeu i del Consell del 15 de
novembre de 2006, que estableix un programa d’accié en 'ambit de la formacioé permanent) i
en conclusions (per exemple, les conclusions del Consell i dels representants dels governs
dels Estats Membres, la reunié del Consell el 21 de novembre de 2008 sobre la preparacio
dels joves per al segle XXI), aixi com en el Llibre Verd de la Comissié Europea sobre
“Immigracié i mobilitat: reptes i oportunitats dels sistemes educatius de la UE®”.

Aquesta seccio tracta de les opinions dels participants dels GA sobre la posada en practica
dels compromisos adquirits per cada Estat Membre.

Les impressions dels participants dels GA sobre la posada en practica de les Conclusions
del Consell sobre 'Educaciéo de nens d’origen immigrant (per a meés informacié sobre les
Conclusions vegeu el document adjunt |) es divideixen en les arees seglents: qualitat
general del sistema escolar, diversitat a I'escola, mesures especifiques dirigides als
estudiants immigrants i governanca i integracié. En cada area, es van identificar els “reptes”,
“experiencies i punts forts” i la “necessitat d’aprendre i intercanviar experiéncies”. Els
“reptes” corresponen als ambits que els participants dels GA consideren gue requereixen
una implementaci6 més efectiva de les politiques. Les “experiéncies i punts forts” fan
referencia a les arees en les quals, segons els participants dels GA, els paisos disposen
d’'una bona experiéncia i han implementat les politiques d'una manera efectiva. La
“‘necessitat d’aprendre i intercanviar experiéncies” correspon a les arees en les quals,
d’acord amb els participants dels GA, el pais pot aprendre d’altres paisos, i on la xarxa
SIRIUS podria iniciar intercanvis d’experiencies entre paisos en partenariat.

A les respostes de cada area se’ls va assignar una categoria. Al comengament de cada
capitol/area, les taules mostren la distribucié dels resultats per paisos. El text de cada
capitol analitza els temes que es consideren rellevants per a diversos paisos. El document
adjunt IV ofereix més informacié sobre la distribucié dels resultats i I'adjunt 1l conté
informacio especifica de cada pais i la distribucié de resultats, aixi com els valors nacionals
pel que fa als objectius d’Europa 2020 [ ET 2020.

> Consell de la Unié Europea, novembre de 2009:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111482.pdf




2.1 Qualitat general del sistema escolar

Taula 1: Qualitat general del sistema escolar - Reptes
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Taula 2: Qualitat general del sistema escolar — Experiéncies/punts forts
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Taula 3: Qualitat general del sistema escolar — Necessitat d’aprendre i intercanviar experiéncies
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2.1.1 Qualitat de I’educacié a I’escola®

En diversos paisos, els estudiants d’origen immigrant corren el risc de patir desigualtats a
'hora d’accedir a una educacié de qualitat, especialment quan existeix una correlacio
notable entre I'estatus socioecondmic i els bons resultats escolars de I'alumne. A Alemanya
i a Italia, per exemple, les mancances derivades de la situacié socioeconomica de la familia
de I'alumne amb prou feines es veuen compensades pel sistema educatiu.

A més, les limitacions financeres desfavoreixen els alumnes immigrants. A Italia, Grecia,
Espanya i Alemanya son inexistents o insuficients les reformes i el financament que podrien
facilitar la progressio dels estudiants de baix rendiment. De la mateixa manera, a Espanya
no es poden esperar, en un futur proper, millores en el sistema educatiu a causa de les
retallades escolars que afecten les reformes i iniciatives especifigues en aquest ambit. A
Croacia, les condicions necessaries per atendre els estudiants immigrants també sén
insuficients. Només s’han posat en practica algunes mesures, que pel fet de ser voluntaries,
han estat criticades per la seva inconsisténcia.

A Estonia, es considera que les escoles minoritaries ofereixen una educacié de menys
qualitat que les escoles principals, on la qualitat docent és més elevada. Malgrat aixo, a
Letonia i Lituania, no es considera que existeixi cap diferéncia qualitativa entre aquests dos
tipus d’escola.

Els participants dels GA estimen que Belgica (Flandes) i els Paisos Baixos sén els dos
anic paisos on la qualitat del sistema educatiu és suficient.

En conclusid, la comparacié indica que I'ajuda financera governamental i les dotacions de
recursos en una area especifica sén crucials per a una educacié de qualitat i per a la
implementacio de les politiques respectives, sigui quin sigui el context nacional.

2.1.2 Progressio dins del sistema escolar i mobilitat entre I’oferta educativa

En diferents paisos, els nens d’origen immigrant han de superar diversos obstacles a I'hora
de progressar dins del sistema escolar, especialment a Italia, Paisos Baixos, Letonia,
Espanya (Catalunya), Croacia i Alemanya.

A ltalia, la primera etapa escolar dels immigrants sovint comenca en una classe que no els
correspon per edat per la falta de coneixements d’italia. Un fet similar es dona a Belgica

® per “qualitat de 'educacié” ens referim a: I’educacié que respecta la diversitat i ofereix un accés equitatiu i
competencies clau per a tots els alumnes. Les competéncies clau fan referéncia a una combinacio de
coneixements, habilitats i actituds adequades al context. En particular, les competéncies clau son les segiients:
comunicacio en la llengua materna, comunicacié en una llengua estrangera, competéncies matematiques i
competencies basiques en ciéncies i tecnologia, competéncies digitals, aprendre a aprendre, competéncies
socials i civiques, sentit de la iniciativa i emprenedoria, consciéncia cultural i expressié. Aquestes
competencies clau sén interdependents i es en tots els casos es prioritza el pensament critic, la creativitat, la
iniciativa, la resolucié de problemes, la valoracio de riscos, la presa de decisions i la gestié constructiva de les
emocions. (Definicié basada en el marc de referéncia europeu per a paisos de la Unié Europea i la Comissié.)
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(Flandes), on en alguns casos s’envia a bons estudiants amb un nivell baix de neerlandés a
escoles especials per a alumnes amb dificultats d’aprenentatge.

Encara que el sistema educatiu d’un pais sigui de qualitat, algunes lleis poden dificultar el
progrés optim al si del sistema educatiu. Aquest és el cas dels Paisos Baixos, on s’han de
prendre decisions crucials sobre l’itinerari educatiu en una etapa primerenca. Aquest fet
perjudica el progrés escolar dels alumnes immigrants que encara estan aprenent la llengua
del pais d’arribada. Aquesta situacio es repeteix a Alemanya, on un dels tres itineraris
durant la secundaria exigeix una eleccié molt anticipada.

A Belgica (Flandes), 'anomenat “sistema cascada”, que descriu el fet que els estudiants
que s’han incorporat en un centre docent de baix rendiment tenen poques possibilitats de
reincorporar-se a I'educacio superior, suposa una barrera important per als nens immigrants
en el progrés educatiu i en la mobilitat entre les diferents opcions educatives. A Lituania
passa tot el contrari, ja que es facilita la transicidé entre l'itinerari de formacié professional i
I'educacié académica.

A Letonia i Croacia, els reptes es concentren sobretot en I'educacio superior. A Letonia, els
nacionals d’un tercer pais han d’abonar una matricula més alta, mentre que a Croacia, als
fills dels sol-licitants d’asil se’ls dificulta 'accés a I'educacié superior perque, oficialment, no
se’ls pot acceptar a les universitats.

En resum, constatem que en diversos sistemes educatius existeixen obstacles que
perjudiquen els estudiants immigrants, com ara el fet de col-locar un alumne en una classe
inferior del que li pertoca pel desconeixement de la llengua del pais d’arribada, les decisions
prematures a I'hora de separar I'alumnat segons el rendiment, la falta de flexibilitat per
moure’s entre I'oferta educativa, especialment per accedir a I'ensenyament superior, i les
restriccions d’accés.

2.1.3 Segregacio escolar

La concentracié de I'alumnat d’origen immigrant en certes escoles representa un repte en
diversos paisos i es considera un dels obstacles principals a I'hora d’'implementar un tipus
d’educaci6 intercultural (1.2.1). Els paisos analitzats presenten diferents tipus de segregacié
escolar: concentracio d’alumnes immigrants en les classes o0 escoles de baix rendiment a
causa de les assignacions sistemiques, les opcions parentals (pares nadius que eviten les
escoles amb un alt percentatge d’estudiants immigrants) i la segregacio urbana o segregacié
per grups (per exemple, el poble romani i les minories nacionals).



22

2.1.4 Quin cami seguir

En el debat sobre quines son les arees en les quals els diferents paisos han d’aprendre els
uns dels altres i guanyar més experiencia, van sorgir dos temes: la formacioé dels professors
i la regulacié i organitzacio de les escoles. Els participants dels GA de gairebé tots els
paisos consideren que és necessari millorar la formacio dels professors, especialment en
'ambit de I'educacio intercultural, I'aplicacié dels principis de diversitat, 'ensenyament de
llengues (tant la llengua del pais d’acollida com la llengua materna dels alumnes immigrants)
i 'habilitat general de tractar amb un alumnat divers. Quant a la regulacié i organitzacié de
les escoles, cal millorar els marcs que regulen I'assignacié dels estudiants a les escoles
segons les seves competéncies reals i I'oferta d’assignatures sobre educacio intercultural,
aixi com garantir que les escoles cooperen i s’associen amb altres institucions pertinents.



2.2 Diversitat a les escoles

Taula 4: Diversitat a I'escola — Reptes
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Taula 5: Diversitat a I'escola - Experiencies/punts forts
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Taula 6: Diversitat a I'escola - Necessitat d’aprendre i intercanviar experiéncies
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2.2.1 Postura nacional sobre diversitat

El principal repte pel que fa a la diversitat a les escoles és justament la manca d’una postura
nacional generalitzada vers el fenomen de la diversitat. En diversos paisos, encara no es té
una comprensié global sobre el fet de la diversitat ni tampoc hi ha indicis que aixo canvii.
Aquesta mancanca es reflexa en diferents arees, per exemple en el curriculum escolar, les
politiques nacionals, regionals i educatives, i en la formacié dels professors. Es considera
que els propers obstacles que s’identifiquin en I'ambit de la diversitat a I'escola seran el
resultat, en part, de la inexisténcia d’'una postura nacional vers la diversitat.

2.2.2 Les aptituds educatives interculturals dels professors

En relacié amb les necessitats identificades d’aprendre i intercanviar experiéncies pel que fa
a la qualitat general del sistema escolar, en la majoria de paisos, es considera que els
professors analitzats no tenen la formacié suficient per educar nens d’origen immigrant. En
principi, aquesta conclusié es basa en la formacié que els docents reben abans d’entrar a
treballar, la qual no prioritza I'adquisicid d’aptituds educatives interculturals. En la majoria
dels casos, falta una postura estructurada pel que fa a I'ensenyament de classes
heterogenies. En relaci6 amb aquest aspecte, també es va detectar la necessitat de
construir una actitud solida positiva vers la diversitat. Entre el personal docent, esta molt
estesa I'opinié que un percentatge alt d’estudiants immigrants en una classe disminueix el
nivell educatiu d’aquesta.

2.2.3 Discriminacioé a I’escola

En alguns paisos, la discriminacié contra els alumnes immigrants i de minories etniques
representa un problema. L’aparicio més aviat preocupant de les ideologies d’extrema dreta
que veiem a Greécia comporta un increment en el nombre d’episodis racistes i
discriminatoris. En altres paisos com lItalia, Paisos Baixos i Belgica (Flandes), existeixen
iniciatives en contra de la discriminacié, perd encara falta una actitud generalitzada de
sensibilitat i coneixement envers altres cultures.

Els participants dels GA d’Estonia afirmen que en aquest pais la discriminacié no
representa un problema a les escoles. De la mateixa manera, a Lituania tampoc no
s’observen episodis discriminatoris, la qual cosa s’atribueix als programes escolars que
fomenten la sensibilitat dels professors i alumnes vers la diversitat i la tolerancia.
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2.2.4 Quin cami seguir

En relaci6 amb els reptes identificats anteriorment, els participants dels GA constaten la
necessitat d’aprendre els uns dels altres i d’intercanviar experiéncies, especialment pel que
fa a la implementacié d’'una postura que fomenti la diversitat i la formacio dels professors. De
la mateixa manera, s’afegeix un nou aspecte: la participacio dels pares immigrants en
I'escolaritzacié dels seus fills i en la comunicacio entre els professors i els pares immigrants.
Alguns sistemes educatius, com I'alemany, depenen en gran mesura de la participacio dels
pares. Una situacio deficitaria en aquest sentit pot desfavorir notablement els nens d’origen
immigrant.



2.3  Mesures especifiques dirigides als alumnes immigrants

Taula 7: Mesures especifiques dirigides als alumnes immigrants - Reptes
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Taula 8: Mesures especifiques dirigides als alumnes immigrants - Experiéncies/punts forts
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Taula 9: Mesures especifiques dirigides als alumnes immigrants - Necessitat d’aprendre i intercanviar experiéncies
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2.3.1 Suport academic per a un aprenentatge personalitzat i suport individual,
especialment per a alumnes immigrants de baix rendiment i per a
alumnes amb necessitats especials

En gairebé tots els paisos analitzats, existeix una demanda per ampliar la intensitat,

estructura i eficiencia de les mesures especifiques dirigides al suport educatiu i

'ensenyament personalitzat dels alumnes d’origen immigrant amb un rendiment baix o amb

necessitats especials.

A Croacia i Espanya, la falta de recursos economics afecta negativament les mesures de
suport individual als alumnes immigrants. Aquest també és el cas de Grécia, on estan
previstes classes d’acollida i de tutoria que, a causa de les retallades, no es poden posar en
marxa. A Croacia i Letonia, la falta de politiques solides sobre lI'educacié de nens
immigrants dificulta I'existéncia d’'un marc de suport suficient. Com que a Croacia els fills
dels sol-licitants d’asil no es matriculen a I'escola fins un any després d’haver enviat la seva
sol-licitud d’asil, es necessiten més professors a les escoles primaries per donar suport a
aquests nens.

A Lituania i Alemanya, el suport individual s’ofereix cas per cas i depén de les escoles i els
professors. A Alemanya, el curriculum de les escoles €s molt estricte i limita notablement la
flexibilitat dels professors a I'hora de respondre a les deficieéncies dels alumnes durant el seu
procés d’aprenentatge. Comparativament, el curriculum de les escoles de Lituania és prou
flexible per tenir en compte les necessitats especifiques dels alumnes immigrants. Malgrat
aixo, la manca de fons limita les possibilitats d'implementar mesures i estratégies en aquest
ambit.

Als Paisos Baixos, les politiques “daltoniques” generen mesures generals que no tenen en
compte 'origen nacional o étnic de les persones. Es considera que aquestes politiques son
efectives per als alumnes immigrants.

A Estonia, es valora molt positivament les mesures dirigides als alumnes immigrants. Les
escoles reben fons addicionals del Ministeri d’Educacio i Investigacid per ensenyar estonia
als nens immigrants. A meés, existeix la possibilitat de crear un curriculum individual segons
les necessitats de I'alumne. Amb I'ajuda dels professors auxiliars, s’integra els estudiants
immigrants a les classes regulars com més aviat millor.

2.3.2 Adquisici6 del llenguatge

Com ja s’ha mencionat anteriorment a l'apartat sobre les necessitats de formacié dels
professors, un dels principals problemes és el suport als alumnes d’origen immigrant en
I'aprenentatge de la llengua del pais d’acollida, aixi com de la seva llengua materna.

En tots els paisos analitzats, existeix un suport linguistic de la llengua del pais d’acollida per
als nens immigrants. Malgrat aix0, la qualitat d’aquest suport varia notablement i sovint
resulta insuficient. Un exemple prou clar és Croacia, on els cursos de croat per als asilats
(no per al sollicitants d’asil) son finangats pel Ministeri d’Educacié perd els imparteix
Croaticum, que només ofereix aquests cursos en anglés i a Zagreb, la capital. D’aquesta
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manera, els asilats que no parlen anglés, que no saben I'alfabet llati i no viuen a Zagreb no
poden beneficiar-se d’aquests cursos.

La majoria de paisos no ofereixen cap suport addicional per ensenyar la llengua materna
dels immigrants a causa de les restriccions economiques i perqué no sén conscients dels
efectes positius potencials de dominar la llengua materna. Aquest també és el cas de
Grécia, on existeixen programes per fomentar I'aprenentatge de la llengua i la cultura
maternes pero que no poden posar-se en marxa per les limitacions de pressupost.

A Estonia, el govern finanga classes addicionals d’estonia per a tots els alumnes immigrants
i ofereix professors auxiliars per facilitar la transicid entre les classes especials per als
immigrants i les classes regulars.

2.3.3 Partenariat entre escoles i comunitats d’immigrants i comunicacié amb
els pares immigrants

En la majoria dels casos, la participacio dels pares i els acords amb les comunitats
d'immigrants no estan incloses de manera explicita en les mesures dirigides a la inclusié
dels alumnes immigrants en el procés educatiu. En tots els paisos analitzats, cada escola és
responsable de decidir quins seran aquests programes. La majoria de participants dels GA
consideren que existeixen mancances greus en aquest punt.

Belgica (Flandes) és I'Unic pais on existeix 'anomenat Centre d’Orientacié Estudiantil, que
intenta facilitar la comunicaci6 amb les families immigrants i ofereix la traducci6 de
documents importants. A Letonia, les politiques se centren en informar els pares immigrants
del sistema educatiu leto.

A Lituania, es fomenta la comunicacié amb els pares de nens que han tornat a Lituania per
estudiar mitjancant un diari electronic, gracies al qual els pares poden seguir el progrés dels
seus fills. Aquesta mesura és particularment rellevant per als pares que continuen vivint a
I'estranger i que han enviat els seus fills a estudiar a les escoles letones. La resta d’escoles
tenen la llibertat d’organitzar aquesta participacié parental (per exemple, amb dies oberts als
pares, visites a les classes, etc.). Malgrat aix0, no existeix cap politica a escala nacional que
reguli la participacié dels pares.

2.3.4 Quin cami sequir

En considerar en quines arees seria beneficiés realitzar un intercanvi de coneixements i un
aprenentatge mutu, la majoria de paisos destaquen el camp de I'ensenyament de métodes
pedagogics i la formacio dels professors. Aixd esta en consonancia amb les conclusions
anteriors dels participants dels GA i sembla ser una area on encara queda molta feina per
fer i que amaga un gran potencial pel que fa a la capacitat de millorar les oportunitats
educatives dels nens d’origen immigrant.



2.4. Governancai integracio

Taula 10: Governanca i integracio - Reptes
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Pais Seguiment del rendiment escolari | Legislacio i governanga del sector Idoneitat del sistema educatiu i
dels resultats educatius per grups educatiu (per ex., coordinacio i conseqiiencies per als nens
especifics aplicacié de mesures) immigrants
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Taula 11: Governanga i integracio - Experiencies/punts forts
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Pais Atencid a les necessitats Seguiment del rendiment Intercanvi de bones Idoneitat del sistema
dels alumnes immigrants escolari els resultats practiques en educacié als | educatiu i conseqiiéncies
més enlla de I'escola (per educatius per grups immigrants per als nens immigrants
ex., “enfocament integrat”) | especifics
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Taula 12: Governanca i integracio - Necessitat d’aprendre i intercanviar experiéncies
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Pais Atenciod a les necessitats dels alumnes Idoneitat del sistema educatiu i
immigrants més enlla de I’escola (per ex., conseqiiencies per als nens immigrants
“enfocament integrat”)
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Aparentment el tema de governanca i integracié amb prou feines es va debatre al si de tots
els grups d’analisi. Aquest fet es podria deure a la rellevancia que se li va conferir al tema o
a la composicio dels grups d’analisi i els seus interessos respectius, aixi com a I'experiéncia
dels participants.

2.4.1 Atendre les necessitats dels alumnes immigrants en diferents aspectes
guotidians, no només a I’escola

En la majoria de paisos, es considera que I”enfocament integrat’’, en el sentit d’atendre els
alumnes immigrants en diferents aspectes quotidians, més enlla de I'escola, no existeix o
pateix moltes mancances.

Lituania i els Paisos Baixos van mencionar casos basats en projectes que tenen per
objectiu donar suport a un ventall més ampli de capacitats per part de 'alumne immigrant. A
Alemanya també es constata que les mesures de suport inclouen més capacitats
diferenciades de I'alumne.

2.4.2 Seguiment del rendiment escolar i els resultats educatius per grups
especifics

Als Paisos Baixos, Alemanya i Italia el seguiment i 'analisi dels resultats educatius
semblen prou solids, mentre que en el cas de Lituania i Letonia es va fer explicit que
existeix un deficit en aquest camp.

2.4.3 ldoneitat del sistema educatiu i consegiiéncies per als nens immigrants
En particular als Paisos Baixos i Alemanya, es considera que la separacié prematura dels
alumnes segons el seu rendiment és un repte sistemic i perjudica sobretot els nens
immigrants. En ambdds casos, es creu gque la segregacié és una de les consequéncies
d’aquest sistema de classes segons el rendiment, que es tradueix en el gran nombre de
nens immigrants que abandonen I'escola de manera precog (als Paisos Baixos) i durant el
primer cicle de secundaria (Alemanya).

3. Objectius de I'estratégia Europa 2020 i ET 2020

Europa 2020 és I'estratégia de creixement de la UE per a la propera década, amb I'objectiu
d’aconseguir que l'economia de la UE esdevingui intel-ligent, sostenible i integradora.
Aquestes tres prioritats, que es reforcen matuament, ajudaran la UE i els Estats Membres a
generar nivells alts de col-locacid, productivitat i cohesio social. La UE ha establert per al

7 Un “enfocament integrat” en I’ensenyament de llengiies es refereix al concepte d’Aprenentatge integrat de
continguts i llengua estrangera (CLIL en anglés), que implica I'ensenyament d’una assignatura curricular en
una llengua que no sigui que s’utilitza normalment. L’assignatura pot no tenir cap relacié amb I'aprenentatge
de llenglies, com per exemple que s’'imparteixi I'assignatura d’Historia en anglés a una escola d’Espanya.
(Declaracio de la Comissid Europea sobre I'Ensenyament de llenglies).
http://ec.europa.eu/languages/language-teaching/content-and-language-integrated-learning_en.htm)
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2020 aquests cinc objectius tan ambiciosos en matéria d’ocupacio, innovacié, educacio,
integracio social i clima/energia. En cada una d’aquestes arees, els Estats Membres han
establerts els seus propis objectius.

L’estratégia Educacio i Formacidé 2020 (ET 2020) es basa en les Conclusions del Consell del
12 de maig de 2009 sobre el marc estratégic per a la cooperacié europea en I'ambit de
'educacid i la formacié (ET 2020). Aquestes conclusions ofereixen un marc estrategic per a
la cooperacié europea en I'ambit de I'educacio i la formacio fins el 2020. ElI marc estableix
els resultats del programa de treball de 'ET 2020, i pretén donar resposta als reptes
pendents sobre la creacié d’'una Europa basada en el coneixement i la possibilitat d’oferir
una formacié permanent per a tothom.

L’objectiu principal del marc és el de donar suport als Estats Membres perquée continuin
treballant en els seus sistemes educatius i formatius. Aquests sistemes haurien d’oferir d’'una
manera més efica¢ els mitjans necessaris a tots els ciutadans perqué puguin desenvolupar
el seu potencial, a més de garantir una prosperitat economica sostenible i ocupabilitat. El
marc hauria de tenir en compte el conjunt dels sistemes educatius i formatius des d’una
perspectiva de la formacié permanent, abracant tots els nivells i contextos (incloent
I'aprenentatge no formal i informal).

Les conclusions van establir quatre objectius principals per al marc:

o fer realitat la formacido permanent i la mobilitat: cal millorar la implementacio de les
estrategies de formacié permanent, desenvolupar el marc sobre qualificacions
nacionals relacionat amb el Marc Europeu de Qualificacions i flexibilitzar les opcions
d’aprenentatge. A més, cal ampliar la mobilitat i posar en marxa la Carta Europea de
Qualitat per a la Mobilitat;

o millorar la qualitat i eficacia de I'educacié i la formacio: tots els ciutadans han de poder
adquirir les competencies essencials. A més, cal fer més atractius i eficients els
diferents nivells existents d’educacié i formacio;

« fomentar la igualtat, la cohesié social i la ciutadania activa: I'educacio i la formacio han
de permetre que tots els ciutadans puguin adquirir i desenvolupar les habilitats i
competencies necessaries per trobar feina i fomentar la formaci6 permanent, la
ciutadania activa i el dialeg intercultural. Cal fer front als desavantatges educatius amb
una educaci6 de qualitat, inclusiva i prematura;

e incrementar la creativitat i la innovacio, inclds I'esperit emprenedor, en tots els nivells
de I'educacio i la formacié: cal fomentar I'adquisicid6 de competéncies transversals per
part de tots els ciutadans i garantir el funcionament del triangle del coneixement
(educacio-investigacio-innovacid). Cal promoure I'associacié entre el mén empresarial i
les institucions educatives, aixi com unes comunitats d’aprenentatge més amplies, amb
la participacié de la societat civil i altres parts interessades®.

8 Fonts: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XG0528%2801%29:EN:NOT i http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:135:0002:0007:EN:PDF
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De les dues estratégies anteriors, els participants dels GA van debatre sobre la posada en
marxa dels objectius referents a 'educacio.

Els objectius d’Europa 2020 i ET 2020 en I'ambit de I'educacio son:

En I'educacié preescolar:

o Incrementar fins a un minim del 95% el percentatge de nens d’entre 4 anys i 'edat
de comencar I'educacié primaria obligatoria que participen en I'educacié infantil

En I'educacié secundaria:

o Reduir la taxa d’abandé escolar fins a un 10%
o Reduir a menys del 15% la proporcié d’estudiants de 15 anys amb un rendiment
baix en lectura, matematiques i ciencies

En I'educacié superior:
o Augmentar un 40% la proporcié d’adults d’entre 30 i 34 anys que finalitzen
I'educacio superior

En la formaci6é permanent:

o Augmentar un minim del 15% la proporcié mitjana d’adults que participen en
programes de formacié permanent

Aquest seccié aborda la distribucié dels valors d’aquests indicadors entre els paisos
participants i el debat al si dels grups d’analisi sobre la implementacié a escala nacional dels
objectius d’Europa 2020 i ET 2020.

3.1 Indicadors nacionals dels objectius de I’'estratégia Europa 2020 i ET
2020
La taula seguent mostra els valors dels indicadors mencionats anteriorment en els paisos

participants en els analisis dels grups de treball. El document adjunt Il il-lustra en més detall
la distribucio d’aquests valors en aguests paisos.



Taula 13: Indicadors nacionals sobre els objectius de l'estratégia Europa 2020 i ET 2020
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formacié
permanent

Objectius Croacia Estonia Letonia Lituania Paisos Baixos
. Europa . : : :
Indicador 20201 ET | Obj. Xifra Obj. Xifra | o Xifra Obj. Xifra nacional| Obj. Xifra
; nacional : nacional : nacional : . nacional
2020 nacional nacional nacional nacional | actual nacional
actual actual actual actual
Percentatge de
nens entre 4 anys
i 'edat de
comencar o 70,1% 94,2% 87,4% o o
l'educacié primaria| 227 (2010) (2011) (2010) 78,3% (2010) 99,6%
obligatoria que
participen en
I'educacié infantil
11,8%
Abandé escolar 4,1% (2011)
dels centres (2011) 10,8%

A 9 3 0 0 16% 0 0 0 0
educatius i 10% xifra no 9.5% (2011) 13:4% (r?agional <9% 7.9% 7.9% 9.1%
formatius fiable d’un tercer

pais, 2010)
Percentatge
d’estudiants de 15 17,6% (R) 24,3% (R)
anys amb un
. . 22,4% 11,4%
0, ! ! 0, 0,
rendiment baix en | 15% (2009) (2010) 22,6% (M) 26,3% (M)
lectura,
matematiques i 14,7% (S) 17% (S)
ciencies
35,7%
Percentatge (nadiu)
d’estudiants o o
dentre 30134 | 40% (22‘1651){; 40% ?zo(ﬁ {‘; 21% 40% 45,4% 40% 41,1%
anys que finalitzen (nacional
I'educacié superior d’un tercer
pais)
Percentatge mitja
d’adults que
. 0
participen en 15% 2,3% 20% 12% 5% 5,9% 16,7%
programes de (2011)
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Objectius Espanya Belgica (Flandes) Italia Alemanya
. Europa - -
Indicador 2020i ET | Obj. X'”?‘ Obj. Xn‘rg Ob;j. Xifra nacional Ob;j. Xifra nacional
: nacional : nacional : :
2020 nacional nacional nacional actual nacional actual
actual actual
Percentatge de
nens entre 4 anys
i l'edat de
I‘fome”‘?".",r | 95% 100% 99,1% 97,1% (2010) 96% (2011)
educacio primaria
obligatdria que
participen en
I'educacié infantil
A 0,
lezn:eonﬁzgolar 26.5% (t{;\xa izgafd%a:sacolar)
L 10% 15% d’abando 9,5% 12% 9.9% 5,6% (2011)
educatius i escolar) 44% en alumnes
formatius immigrants (2011)
Percentatge
d’estudiants de 15 19,6% (R) 20% (R) (2009) 18% (R) (2009)
anys amb un
rendiment baix en | 15% 23,7% (M) 35,4% 24,9 (M) (2009) 18,6% (M) (2009)
lectura,
matematiques i 18,2% (S) 20,6 (S) (2009) 14,8% (S) (2009)
ciencies
Percentatge
d’estudiants 40.6% 19,8% (2010) 12%
d’entre 301 34 40% 44% (2611; 47% 42,6% d’altres 42% 30% (2010)
anys que finalitzen nacionalitats
I'educacié superior
0, ’

Percentatge mitja 6,2 /° .d adults

, participen en
d’adults que d

articipen en 10,8% cursos de
P 15% ! 15% 7,1% formaci6 per 42% (2010)
programes de (2011) erfeccionar les
formaci6 P

seves
permanent .
competencies




Nota: No es disposen de dades de Grécia.
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3.2 Impressions sobre laimplementacio dels objectius de I'estratégia Europa
20201 ET 2020

A causa de les diferencies en el estat de desenvolupament de les politiques especifiques i el
fet que les estadistiques en educacio estiguin desglossades segons I'origen immigrant dels
diferents paisos participants del programa SIRIUS, es van considerar dues opcions per
analitzar aquesta seccio.

Opcid A: reflexa les opinions diferenciades sobre la implementacié dels objectius d’Europa
2020 i ET 2020 per als paisos que es troben en una etapa avancada pel que fa a la creacio
de politiques especifiques i estadistiques dissociades sobre educacié. Aquesta és I'opcié de
Belgica (Flandes), Estonia, Alemanya, Greécia, Italia i Paisos Baixos.

Opcié B: reflexa I'estat actual de les estadistiques sobre educacio, I'estat del debat sobre
I'assoliment dels objectius de I'estratégia Europa 2020 i ET 2020 i els coneixements que es
tenen sobre I'impacte de les politiques dirigides a assolir els objectius. Es tracta de paisos
que es troben en una etapa primerenca pel que fa a la creacié de politiques especifiques i
estadistiques dissociades sobre educacié. Aquesta és I'opcié de Croacia, Letonia, Lituania
i Espanya (Catalunya).

Aquesta seccié analitza en profunditat la implementacié dels objectius d’Europa 2020 i ET
2020, especialment pel que fa als paisos de I'Opcié A. També presenta una visié general de
I'estat actual de les estadistiques sobre I'educacio i I'estat del debat sobre I'assoliment dels
objectius de l'estratégia Europa 2020 i ET 2020, que constitueixen la base per a les
politiques especifiques dels paisos de I'opcio B.

3.2.1 Mesures politiques per assolir I’'objectiu en I’'ambit de I’educacioé
preescolar

L’objectiu de la UE en I'ambit de I'educacio preescolar €s aconseguir que hi participin el 95%

de nens entre 4 anys i 'edat de comencar I'educacio primaria. Tots els paisos de l'opcié A

han assolit o excedit aquest objectiu (no hi ha dades disponibles en el cas de Grécia).

A Estonia, Grecia i Alemanya s’estan construint noves guarderies i a Alemanya i Estonia
I'assisténcia a aquests centres és alta. A Alemanya, tots els nens a partir dels tres anys
tenen garantida la inscripci6 a una guarderia. A Grecia i Alemanya, es fomenta la
participacio dels pares i la formacio de professors qualificats per a preescolar. Malgrat aixo,
a Alemanya els nens d’origen immigrant encara no gaudeixen d’un accés equitable a
'educacié preescolar. A Bélgica (Flandes), també es dona suport a la participacio parental i
a l'adquisicio prematura del llenguatge. En aquest pais, aixi com als Paisos Baixos, s’ha
aconseguit que gairebé el 100% de nens participin en I'educacioé preescolar. Als Paisos
Baixos, les politiques basades en “les mateixes oportunitats per a tothom” tenen en compte
la procedéncia social dels nens, no la seva condicié d'immigrants, per tal d’'incloure els nens
amb risc d’exclusio social.
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A ltalia, els fills dels immigrants s’han d’enfrontar a problemes especifics: el 75% d’aquests
nens no participen en I'educacio preescolar. Malgrat aixd, encara no s’ha implementat cap
politica que animi les families immigrants a matricular els seus fills en institucions de
preescolar.

Entre els paisos de l'opci6 B, només Espanya (Catalunya) ha assolit I'objectiu de
participacioé en I'educacio preescolar, mentre que Croacia, Letonia i Lituania es troben per
sota de I'objectiu.

3.2.2 Mesures politiques per assolir 'objectiu en ’ambit de I’educacié
secundaria

En I'ambit de I'educacié secundaria, els objectius sén reduir a menys del 15% la proporcio

d’estudiants de 15 anys amb un rendiment baix en lectura, matematiques i ciéncies, aixi com

disminuir fins al 10% el percentatge d’abandd escolar en les primeres etapes educatives i en

la formacio.

Estonia, Paisos Baixos i Alemanya han assolit 'objectiu sobre el percentatge d’abandé
escolar. Als Paisos Baixos, aquest fet va ser possible gracies a una serie de mesures
especialment coherents. A Estonia, s’esta treballant per disminuir 'abandd escolar en les
institucions de formacié professional amb estratégies d’orientacié més solides.

Belgica (Flandes), Grécia i Italia encara no han aconseguit assolir aguest objectiu. A
Grecia fins i tot ha augmentat el percentatge d’abando escolar, la qual cosa s’atribueix a la
nacionalitat dels estudiants, la seva situacido socioecondmica i I'ambient familiar, aixi com a
'estructura del sistema educatiu. Per tal de d’invertir aquesta tendéncia, Grécia esta
realitzant un seguiment exhaustiu dels resultats en educacié secundaria, i ofereix tutories i
classes d’acollida, a més d’'implementar una mesura contra I'abandé escolar anomenada
“zona flexible”, amb l'objectiu de millorar les “habilitats socials” dels estudiants. Els
participants dels GA de Grecia consideren que és vital realitzar més estudis que analitzin les
necessitats especials dels estudiants que abandonen I'escola de manera prematura i aportin
meés informacidé sobre els casos d’abandd escolar. Si es disposés de més dades sobre les
raons i els tipus d’abandé escolar, es podrien crear politiques més eficients.

A ltalia, el percentatge de nens immigrants que abandonen I'escola prematurament és
particularment elevat. Els participants dels GA de Bélgica (Flandes) consideren que les
politiques especifiques sobre a aquest tema no han aconseguit, fins ara, el seu proposit
perque no se centren en la prevencid durant la primaria siné quan l'estudiant ja esta en perill
de deixar I'escola. De fet, la mesura generalitzada de fer repetir el curs als estudiants amb un
rendiment baix alimenta I'abandd escolar a causa de les divergéncies d’edat dins d’'una
mateixa classe i la desmotivacio de I'alumne. Es considera que a Italia falta crear directives a
escala nacional dirigides als nens d'origen immigrant que cursen l'educaciéo secundaria.
També es conclou que les autoritats haurien de centrar-se en analitzar la situacio actual
enlloc de crear i implementar politiques. Les politiques existents no s'implementen a escala
nacional sin6 només local. L’objectiu d’aquestes politiques és el de facilitar la transicié entre
les diferents escoles; la convalidacio dels crédits; la convalidacio de les assignatures de
formacio i les practiques; la transicié entre els diferents cursos, i la tornada al sistema
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educatiu mitjangant el reconeixement de I'assisténcia per part de I'alumne d’algunes etapes
del cicle de secundaria. Al mateix temps, a Italia cada vegada és més habitual I'educacio
entre parells o iguals (a I'escola i mitjangant iniciatives externes), amb I'objectiu de millorar
els resultats dels alumnes amb un rendiment baix.

Belgica (Flandes), Italia i Alemanya no han assolit el percentatge establert per I'objectiu
sobre la proporcio d’estudiants de 15 anys amb un rendiment baix en lectura, matematiques i
ciencies. A Estonia, el valor és més baix que el que marca I'objectiu. No es disposen de
dades en el cas dels Paisos Baixos i Grecia. En les reunions dels GA, només els
participants de Belgica (Flandes) i Alemanya consideren que el rendiment baix dels
estudiants representa un repte pendent. A Belgica (Flandes) es considera que el govern no
veu aquesta qlestid com una prioritat i que les Ultimes iniciatives realitzades en aguest ambit
no han prosperat. Les politiques actuals estipulen que els estudiants amb un rendiment baix
repeteixen curs, la qual cosa crea divergéncies d’edat a l'aula i desmotiva I'alumne. Els
participants dels GA valoren positivament la implementacié d’iniciatives que fomenten el
desenvolupament personalitzat dels estudiants d’institut d’Anvers, perque sén una eina de
motivacio durant tot el curs.

Alemanya pretén millorar els resultats dels alumnes potenciant el suport individual, la
col-laboracio estreta amb els pares, la formacio intercultural, la preséncia de més orientadors,
mediadors i treballadors socials, i una formacié més solida per als professors. Totes aguestes
politiques tenen per objectiu disminuir la proporcié d’abandé escolar. També es fa repetir els
alumnes amb un rendiment baix malgrat que cada vegada hi ha més veus que clamen en
contra d’aquesta estrategia. Es considera que els obstacles principals a I'hora d’incrementar
les oportunitats en les diferents etapes educatives recauen en les limitacions financeres,
estructurals i jerarquiques. El sistema federal té un paper clau en les politiques educatives.
Els participants dels GA consideren que les politiques sobre educacié estan massa
influenciades per politics que no escolten prou els experts.

Entre els paisos de l'opcid B, només Croacia i Lituania han assolit el valor meta sobre
'abando escolar. Els participants dels GA de Lituania atribueixen aquest fet a les politiques
del pais. La proporcio d’estudiants amb un rendiment baix esta per sobre del valor objectiu en
el cas de tots els paisos de I'Opcié B (Croacia, Letonia, Lituania i Espanya-Catalunya).

En resum, en alguns paisos I'abandd escolar prematur i el baix rendiment estudiantil
constitueixen reptes pendents. S’han implementat politiques en aquest camp, amb resultats
positius en alguns casos. Malgrat aix0, en certs paisos aquestes politiques no han obtingut
els resultats desitjats per la manca d’una estructura nacional o a causa d’una implementacio
insuficient.
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3.2.3 Mesures politiques per assolir I’objectiu en 'ambit de I’educacié superior
L’objectiu en 'ambit de I'educacio superior estableix que el 40% dels joves entre 30 i 34 anys
finalitzi 'educacié superior. Entre els paisos de I'Opcio A, Bélgica (Flandes), Estonia i els
Paisos Baixos han assolit aquest objectiu. Italia i Alemanya estan per sota de I'objectiu. No
es disposen de dades de Grecia. Entre els paisos de I'opcié B, Croacia i Letonia també
estan per sota de l'objectiu, mentre que Lituania i Espanya (Catalunya) han assolit
I'objectiu. En el cas de Lituania, aquest resultat s’atribueix a les politiques nacionals.

Encara que Estonia ha assolit I'objectiu, la qualitat de I'educacié superior és el centre
d’atencio: actualment s’esta implementant una reforma per elevar el nivell de I'examen
d’entrada a les universitats i avaluar la qualitat del curriculum i requisits per aprovar
'educacié superior. A lItalia, s’han posat en marxa diverses mesures dirigides a
'ensenyament de [l'italia com a segona llengua per a aquest grup d’edat, a més, actualment
hi ha centres regionals autoritzats per certificar el nivell linglistic dels alumnes. L’abandd
escolar universitari representa un problema important per a Alemanya. Els participants dels
GA proposen que les politiques intentin ampliar les mesures de suport (per exemple,
implementar I'alemany com a llengua cientifica, orientacié académica individual) i orientar els
estudiants sobre les diferents oportunitats i itineraris del sistema educatiu.

3.2.4 Mesures politiques per assolir ’'objectiu en 'ambit de la formacié
permanent

L’objectiu en I'ambit de I'aprenentatge permanent estableix que el 15% d’adults participi en

I'educacio permanent.

Fins ara, els Paisos Baixos i Alemanya han assolit aquest objectiu. Tot i que no es disposen
de dades de Grecia, en aquest pais s’han implementat programes de formacié permanent,
com per exemple “escoles per a una segona oportunitat” per als estudiants que van
abandonar I'escola perd que ara hi volen tornar. A Italia, es considera que hi ha una manca
de politiques especifiques per als adults d’origen immigrant.

A Alemanya, la conscienciacio positiva i el valor que se li dona a I'educacié constitueixen
factors motivadors a I'hora de participar en la formaci6 permanent. El sistema ofereix
diverses opcions per reincorporar-se al sistema educatiu enlloc de tancar-se en banda un cop
I'estudiant ha aconseguit la primera llicenciatura. Malgrat aixd, amb vista a una millora de la
situacio, els participants dels GA d’Alemanya proposen incrementar lorientacid i
assessorament per a la formacié avangada, facilitar 'accés i millorar la mobilitat entre les
opcions educatives.

Fins ara, cap dels paisos de I'Opcié B (Croacia, Letonia, Lituania i Espanya-Catalunya) no
ha assolit els objectius. En el cas d’Espanya (Catalunya), aquest fet s’atribueix en part a la
falta de programes de formacié permanent i a la seva poca flexibilitat.
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3.2.5 Estat actual de les estadistiques sobre educaci6 a Croacia, Letonia,
Lituania i Espanya (Catalunya)

En el cas d’Espanya (Catalunya) i Croacia, es disposen de dades prou exhaustives sobre
educacio, la qual cosa permet realitzar analisis diferenciats per als estudiants immigrants.
Aquest no és el cas de Letonia i Lituania, on no s’analitzen els estudiants immigrants o
estrangers com una categoria independent. A més, la definici6 poc consistent d”’alumne
estranger’® Lituania dificulta I'elaboracié d’analisis diferenciats.

Per tal de millorar 'analisi de dades en un futur, Letonia té previst fer un seguiment dels
estudiants immigrants acabats d’arribar en escoles de primaria i secundaria, tot diferenciant-
los segon si es tracta d’'immigrants de segona o tercera generacié. Tanmateix, encara no hi
ha prou documentacié sobre aquesta iniciativa.

La taula segiient mostra la disponibilitat de dades dissociades als quatre paisos.

Taula 14: Disponibilitat de dades dissociades sobre 'educacio a Letonia, Croacia, Espanya
(Catalunya) i Lituania

Pais Dades desglossades segons:
Tipus d’escola Immigrant/nadiu Estranger/nadiu
disponible: per ex.: escoles no s’analitza els
Letonia regulars comparades amb immigrants com a grup
programes d’educacio bilingte independent
disponible: sense titulacié/escola
Croacia primaria/escola secundaria/titol disnonible es disposa
universitari (llicenciatura)/master/ P d’'estadistiques detallades
doctorat
percentatge de nens immigrants
en els primers cicles/taxa , . . , .
, . . . informacié exhaustiva nombre d’estudiants
d’abandé escolar/baix rendiment/ .
Espanya L ., , o sobre els alumnes estrangers en diferents
finalitzaci6 de 'educacio N . :
: -~ immigrants a Espanya | cicles educatius
superior/adults que participen en
I'educacio permanent
normalment les disponible, perdo amb una
s no es disposen de dades estadistiques no estan | definicié questionable
Lituania . . p ;
(tampoc sobre estudiants nadius) | desglossades segons sobre “estudiant
'origen immigrant estranger”

3.2.6 Estat del debat sobre I’assoliment dels objectius de I’estratégia Europa
20201 ET 2020 a Croacia, Letonia, Lituania i Espanya (Catalunya)

? Aquesta definicio inclou tots els estudiants estrangers que han arribat a Lituania per estudiar, aixi com els lituans que han
tornat al seu pais perd que no tenen la nacionalitat i els titulars de permisos de residéncia permanent o temporal.
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En els quatre paisos, sembla que falta un debat public, general i de prou envergadura sobre
la implementacié dels objectius de I'estratégia Europa 2020 i ET 2020.

A Letonia existeix cert debat entre els especialistes en educacio i els responsables politics.
El grup de reflexi6 PROVIDIUS va elaborar, el gener de 2012, un informe de seguiment
sobre els plans del govern pel que fa a la reforma educativa que relacionava moltes mesures
educatives proposades pel govern amb els objectius de la iniciativa ET 2020 i concloia que,
en general, els plans actuals de reforma segueixen la direccié que estableix 'ET 2020.
Actualment, a Letonia les Uniques politigues especifiques que existeixen fan referencia a
'ensenyament de llengles als immigrants de segona i tercera generacio. Per aix0, I'Unica
informacio disponible sobre I'efectivitat de les politiques és en I'ambit de I'adquisicio del
llenguatge.

A Espanya (Catalunya), les xifres indiqguen que fins ara les politiques no han estat
efectives, llevat de les que fan referéncia als objectius per a I'educacié preescolar. La
proporcié d’abando escolar ha disminuit a causa de la crisi econdmica, perd sembla ser que
els professors estan desmotivats. Els participants dels GA coincideixen en opinar que és
Impossible assolir els objectius a causa de la crisi i les retallades.

4. Impressions sobre la possible contribucié de la xarxa SIRIUS
a les parts interessades

La majoria dels participants dels GA dels deu paisos han valorat de manera molt positiva la
contribucié potencial de la xarxa SIRIUS a I'hora d’intercanviar bones practiques i
experiencies en el camp de I'educacio als immigrants a escala nacional i europea. En aquest
sentit, es consideren d’especial interes els seguents aspectes:

o Possibilitar 'aprenentatge mutu i les comparacions transnacionals en I'ambit de les
politiques educatives. Construir un dialeg entre els diferents grups involucrats en la
creacido i implementaci6 de les politiques educatives dirigides als immigrants
(investigadors, representants politics, organitzacions d’immigrants, professionals
d’'ONG i centres d’educacié primaria, secundaria i superior) a escala nacional i
transnacional, aixi com (1) crear vincles entre els diferents grups i (2) crear vincles
entre els membres de cada grup. Per exemple, podria utilitzar-se com a plataforma per
interaccionar i intercanviar coneixements entre els professors d’arreu d’Europa,
organitzar seminaris de formacio per a professors i intercanvis entre professors. De la
mateixa manera, podria encetar aquest dialeg transnacional, nacional i local.

« SIRIUS, en qualitat de plataforma d’informacié i coneixement, hauria de servir de portal
per intercanviar i donar a conéixer informacio, coneixements, bones practiques
(incloent indicadors pertinents) i dades. Per exemple, metodologies per definir lleis,
mecanismes d’acollida, cursos formatius per a professors, materials pedagogics,
técniques d’autoavaluacio, etc.
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o Concentrar-se en temes especifics, com els primers cicles educatius, 'abandoé escolar
prematur i la docéncia en classes amb una gran diversitat. Facilitar I'aprenentatge
mutu i les comparacions transnacionals.

o Oferir informacié i dades per millorar la creaci6 de politiques i garantir que les
politiques tinguin en compte el context real. Aconseguir ajuda dels investigadors
perqué els encarregats de crear politiques puguin associar i analitzar les dades
existents.

e En diversos grups d’analisi es va expressar el desig que SIRIUS s’acabi convertint en
una xarxa permanent i sostenible de suport i intercanvi, enlloc de ser una plataforma
temporal.

e L’objectiu final de SIRIUS hauria de ser la millora de les politiques educatives dirigides
als immigrants mitjangant I'increment de recursos i experiéncies.

e Alguns participants dels GA van expressar el desig d’'implicar-se en les activitats de
SIRIUS.

o SIRIUS hauria de conscienciar la poblacié sobre la importancia de I'educacié dirigida
als immigrants (Estonia).

o SIRIUS podria ajudar a crear i mantenir centres d’experimentacio relacionats amb les
universitats (Espanya-Catalunya)

5. Preguntes finals

Per concloure, es van formular les preguntes seglients com a resultat de I'analisi anterior.
Les activitats futures de la Xarxa SIRIUS haurien de tenir en compte la rellevancia
d’aquestes preguntes.

1) Com es pot conceptualitzar la diversitat cultural al si del sistema educatiu nacional?
Com es podria posar en practica? Quines son les politiques efectives per fomentar la
diversitat cultural en la formacio de professors, el curriculum, les politiques escolar i
altres arees?

2) Com es pot millorar la formaci6 de docents, la seva preparacido i els metodes
pedagogics que utilitzen per adequar-se a les necessitats de tots els estudiants en un
ambient educatiu culturalment i linglisticament divers? Quines son les politiques
educatives docents efectives per fomentar la diversitat i preparar els professors
perqueé siguin conscients i receptius per que fa a la diversitat cultural i lingtistica dels
alumnes?
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3) Qué necessita un pais per tal de dissenyar una estratégia nacional sobre I'educacié
dels nens d’origen immigrant?

4) Siens basem en les proves al nostre abast (estudi NAMS), les mesures més efectives
soén les més exhaustives.

5) Quines politiques i mesures son efectives per superar els efectes negatius de la
segregacid escolar (i la concentracio d’estudiants immigrants a certes escoles)?
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